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PROLOGO

En la obra se aborda de forma clara, ordenada y con
maravilloso criterio juridico un asunto nuevo, complejo
y controvertido, no solamente me es placentero, sino
honroso exponer éste Libro con el que el creador pone en
importancia de sus lectores algunas preguntas polémicas
que todavia no cuentan con directrices lo suficientemente
claras respecto del entorno juridico aplicable, puesto que
hay temas controversiales por dilucidarse, partiendo de
puntos normativos primordiales determinados en la
Constitucion de la Republica y los normados, unos en el
Codigo del Trabajo, y otros en la Ley de Organizaciones
Publicas, para eso, el creador sienta bases con una bien
lograda sintesis historica de la actividad empresarial
del Estado en el Ecuador, con aportes o consideraciones
preciadas para la consulta, puesto que sistematiza
lo concerniente a las facultades primordiales del
Estado, relacionadas con la participacion del mismo
en la economia y en la prestacion de servicios publicos,
advirtiendo sobre ambas fases con matices bien
diferenciados en medio de las concepciones de Estado
Liberal y Estado Social, para eso, se basa en tesis de

aporte doctrinario bastante importantes.

Trata el caso juridico de las Organizaciones Publicas
iniciando con la definicion legal del ordenamientojuridico
ecuatoriano y después relaciona con los ordenamientos
juridicos aplicables al caso tanto en Colombia como en
Argentina, fortaleciendo el andlisis con preciadas guias

doctrinarias. Explica precisamente las propiedades de
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las Organizaciones Puablicas, partiendo desde luego de
los preceptos Constitucionales y, por supuesto ademas

con el auxilio de aporte doctrinario interesante.

Realiza el analisis juridico doctrinario referente con
la naturaleza juridica de los actos, hechos y contratos
de las Organizaciones Publicas, sin descuidar los de
negocio, de gestion publica, de contratacion publica,
laborales, etc; al impacto estima lo relacionado tanto al
entorno publico como al privado, sefialando la normativa
aplicable a tenerse presente, por causas de estabilidad
juridica y para evadir conflictos de competencia entre los
jueces de los contencioso administrativo y los del fuero
civil, sumandose el creador a una iniciativa doctrinaria
destinada a proponer reformas especificas a la LOEP, con
miras a eludir violaciones al derecho y conseguir tanto la

seguridad juridica como la tutela judicial positiva.
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INTRODUCC

El constitucionalismo ecuatoriano relacionadas con
la participacion del Estado, ha mantenido un periodo
pasando por uno liberal- conservador, liberal-laico,
liberal-social, neoliberal y el nombrado de derechos y
justicia. Con los cuales la participacion ha transitado a
partir de una leve hasta una en que el Estado se convierte

en un manager del dia a dia de los individuos.

El Estado como empresario pertenece a este periodo
con la construccion de las primeras organizaciones del
Estado desde 1949 (telégrafos, alcoholes), el incremento
y proliferacion de estas (CEPE, ENPROVIT), el intento
de privatizacion (EMETEL) y la de hoy Ley Organica de
Organizaciones Publicas con las cuales se proporciona
al Ejecutivo, Gobiernos Autonomos Descentralizados y
Universidades Publicas, facultades para la construccion
de Organizaciones Publicas y una extensa probabilidad

de ocupaciones de las mismas.

En el capitulo I, titulado: Situacion juridica de las
empresas publicas y privadas se aborda, definiciones,
caracteristicas, la naturaleza juridica de los actos, hechos
y contratos de las empresas publicas, la controversia de
la naturaleza publica o privada , legislacion,

Régimen mixto y la reforma necesaria.

En el capitulo II. Aunque es elemental un aviso el Ecuador
carece de un sistema de uniformidad o seguridad al
absolver consultas. Por lo cual no podria ser raro, que

una misma organizacion, con distinta persona al frente,
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sostenga una absolucion de manera distinta de las que
exponemos en este trabajo. Por esa razon, los temas que
se desarrollan en esta parte, deberan ser considerados

con este particular.

En el Capitulo III, se aborda un andlisis de la empresa
publica en el ecuador, los fines economicos del estado, la
intervencion del estado en la economia, la constitucion

economica, constitucion 1979.

En el Capitulo IV, enfoca a las empresas publicas
con participacion del capital publico, caracteristicas
empresa publica, legal y constitucional y el punto de

vista doctrinario.

Todo lo mencionado fundamento el presente trabajo, el
que esta designado a estudiantes de derecho, abogados
y abogadas, y quienes permanecen ante los asuntos
juridicos y del ingenio humano de las Organizaciones

Publicas en el Ecuador.
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CAPITULO 1

SITUACI()]\j JURIDICA DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS Y PRIVADAS



1.1. Definiciones

En nuestra legislacion, la Ley Organica de
Organizaciones Publicas (LOEP), en el Art. 4, define a

las Organizaciones Publicas como:

e Entidades que pertenecen al Estado en los

términos que instituye la Constitucion de la Republica.

* Personas juridicas de derecho publico,
con patrimonio propio, dotadas de soberania
presupuestaria, financiera, economica, administrativa

y de administracion.

e Destinadas a la administracion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sostenible de recursos naturales o
de bienes publicos y generalmente al desarrollo de

ocupaciones economicas correspondientes al Estado.

En Colombia, el Art. 85 de la ley 489, de 1998 estable
que:

Las organizaciones industriales y comerciales del
Estado son organismos creados por la ley o autorizados
por ésta, que desarrollan ocupaciones de naturaleza
industrial o comercial y de administracion economica
acorde a las normas del Derecho Privado, salvo las

excepciones que consagra la ley.

En Argentina la definicion de Compania Puablica, la
pudimos encontrar en el Art. 1 del Decreto niimero 4093:

21
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Las ocupaciones de caracter industrial, comercial o
de explotacion de servicios publicos de igual naturaleza,
que el Estado, por causas de interés publico, considere
primordial desarrollar, van a poder llevarse a cabo
mediante entidades que se denominaran genéricamente

“Empresas del Estado”.

Marienhoff, al conceptualizar la Organizacion
Pablica, apunta:

Por “empresa del Estado” deberia entenderse todo
individuo juridica, publica o privada, construida por el
Estado, que hace usualmente ocupaciones comerciales
o industriales o que tiene a su cargo la prestacion de
servicios publicos de dicha indole. (Marienhoff ,2003:196)

Roberto Dromi, anota:

Criterio y recursos. Denominamos “empresa publica”
a toda empresa en sentido economico (organizacion
de medios materiales y personales para hacer definida
explotacion economica), que esta en el area publico
(no Gnicamente estatal) de la economia. Los elementos

constitutivos del criterio son: 2.1. Factor personal.

Pablica, que apunta la colaboracion de la Gestion del
Estado u otra persona administrativa publica estatal. Las
organizaciones publicas podran ser, por consiguiente, de
propiedad publica o de propiedad privada, sin embargo,
en razon de su naturaleza y actividad van a ser objeto de

un procedimiento normativo particular, lo que muestra
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continuamente la colaboracion directa o indirecta del
Estado. 2.2. Factor objetivo. Compaifiia, que se refiere a la

actividad economica realizada. (Dromi, 2000:524)

Ismael Mata, al intentar conceptuar, acepta la

complejidad de realizarlo, sin embargo, sugiere:

el termino de compafia publica carece de sentido
juridico preciso, y por medio de €l solo puede expresarse
que el Estado ha adoptado una politica de participacion
en el mercado, por medio de diversas formas de
organizacion que se asemejan a la organizacion privada,
sin embargo, ofrecen diferentes perfiles juridicos, en
funcionalidad del nivel de participacion en la economia
que el estado se recomienda. [...] Del mismo modo resulta
redundante mantener que por medio de su quehacer
empresario, el Estado se recomienda la satisfaccion
de objetivos publicos, por cuanto no es concebible una
actividad estatal sin que persigan tales fines. (Mata,
2009:587)

En critica de Silva Cencio, al referirse a una
Organizacion Publica apunta que: En sentido extenso, la
expresion comprenderia a todo establecimiento, ente u
organizacion que esta en la zona publico de la economia,
cualquier persona sea el sistema juridico — propio del
Derecho Publico o del Derecho Privado- a que se halle
sometido. (Silva, 1979:448)

23




La toma de decisiones administrativa y juridicas en las empresas
publicas y privadas ecuatorianas

1.2. Caracteristicas

a) Forman parte del sector publico en los términos del
Art. 225 de la Constitucion de la Republica.

b) Disfrutan de personeria juridica propia. Aunque sujeta
o subordinada a otro Organismo, asi sea el Central o un
Régimen Autosuficiente Descentralizado. El Art. 7 de la

LOEP instituye la manera de union del Directorio.

c) Su patrimonio es publico. Sobre la propiedad del
mismo, se deberia tener en cuenta que el Régimen
Central o el Independiente Descentralizado, puede al
final contar con del mismo suprimiéndola y disponiendo

el destino de los mismos.
d) Dependen de los 6rganos de control del Estado.

e) Sus actos, hechos y contratos tienen la posibilidad
de ser o no de naturaleza administrativa, acorde a la
Disposicion Gral. Primera de la LOEP.

Sobre este caracter mixto Dromi define:

Son entidades descentralizadas que hacen
ocupaciones de indole comercial o industrial,
organizadas bajo un sistema juridico mixto,
semiadministrativo y regidas alternativamente por el
derecho publico o por el derecho privado, de acuerdo
con la naturaleza de sus actos. (Dromi, 2000:524)

f) El ingenio humano, dependiendo sus funcionalidades,

puede estar sometido al Codigo del Trabajo, a las
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regulaciones de la LOEP y a su propio Reglamento

Interno de Gestion del Ingenio Humano.

g) Se organiza autarquicamente. “Autarquia” significa
exclusivamente que un ente definido tiene capacidad

para administrarse a si mismo. (Gordillo, 2014:3)

h) Por el capital se catalogan en: unipersonales y mixtas,
si el Estado es titular del 100% o participa con el area
privado, debiendo tener en cuenta que el Art. 315 de la
Constitucion, dispone que continuamente el Estado va a

tener mayor parte accionaria.

i) Por su construccion se ordenan segun el Art. 5 de
la LOEP, en: de la Funcionalidad Ejecutiva, de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, las que por
escritura publicas surjan en medio de las 2 anteriores,

de las Universidades Pablicas.

j) Por el territorio se ordenan en: local, provincial,
regional, nacional o Mundial. Las nacionales de control
y gestion unica del Estado Central, de acuerdo con el
numeral 12 del Art. 261 de la Constitucion y las de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, en los términos
del numeral 4 del Art. 225 de la regla suprema.

k) Por el objeto se catalogan por: Prestacion de servicios
publicos, gestion de sectores estrategicos, desarrollo
de ocupaciones econdomicas (produccion y/o venta de

bienes); y, proyectos con responsabilidad social.

Juan Carlos Cassagne, detalla las caracteristicas de
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las Empresas Estatales.

a) Poseen una personalidad juridica propia, teniendo

competencia para administrarse a si misma.

b) Su patrimonio reviste caracter estatal. Se trata de
un patrimonio que no puede justificarse fuera de los
limites que sirvieron de base para afectar los bienes a la

respectiva funcion.

c) Se encuentran sujetos al control de la Contraloria
General del Estado.

d) El régimen juridico de sus actos acusa una marcada
interrelacion e injerencia reciproca entre los derechos
publico y privado, sin que ninguno de estos sistemas

tenga aplicacion predominante.

e) En sus vinculaciones con la Administracion Puablica
se rigen por las reglas atinentes a las relaciones inter-

administrativas.

f) Su objeto consiste en la realizacion de actividades
industriales o comerciales o servicios publicos de esa
naturaleza. (Cassagne,1998:388)

1.3. Naturaleza Juridica de los Actos, Hechos y
Contratos de las Empresas Publicas

1.3.1. La controversia de la naturaleza publica o
privada

El instructor Marienhoff, en su creacion Tratado de

Derecho Administrativo, anota que las organizaciones

La toma de decisiones administrativa y juridicas en las empresas
publicas y privadas ecuatorianas
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del Estado tienen la posibilidad de clasificarse segin
la indole de la actividad que hacen, categorizacion que
reviste interes, puesincide enlaramadel derecho -publico
o privado- aplicable. Que en aquel orden de ideas tienen
la posibilidad de catalogarse en organizaciones que
hacen ocupaciones de caracter industrial o comercial y
organizaciones cuya actividad se apoya en la prestacion
de servicios publicos. En el primer caso la compafia
queda sometida, primordialmente, al derecho privado;
en el segundo caso, en el sistema de la organizacion
tiene injerencia el derecho publico en diversos puntos.
Examina que el tener en cuenta o no a las organizaciones
del Estado como comerciantes, se vincula al problema de

si el Estado puede serlo.

Asegura que hay quienes estiman que ni al Estado,
ni a sus entidades personalizadas, puede atribuirseles
la calidad de comerciantes, sin perjuicio de que efectien
reiterada y usualmente actos de negocio; pero ni aun
en este supuesto el Estado o sus entes personalizados
quedan sometidos a las obligaciones impuestas a los
comerciantes. Sin embargo, reconoce que hay autores que
sostienen que el Estado o sus entidades u organizaciones
personalizadas tienen la posibilidad de ser considerados

comerciantes, sin ignorar un sistema mixto.

Es decir, que tales entidades tienen la posibilidad
de conseguir la calidad de empresarios o comerciantes,
aunque el status legal de éstos no les sea aplicable

en su totalidad. Se remite a Jean Rivero, quien estima
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dificil negar la calidad de comerciante a organizaciones
del Estado, cuya razon de ser es el ejercicio de una
actividad comercial, estima que la expresada categoria
de “comerciante publico”, iniciativa por Vedel, concilia
la comercialidad importante de aquellas organizaciones,
con las limitaciones que el derecho publico le obliga a
esa comercialidad. (Marienhoff, 2003:200)

El creador ecuatoriano Efrain Pérez, en su creacion
Derecho Administrativo, dice que el sistema juridico
de la Compaiia Publica se apoya en la suma de reglas
legales que le aplican. El sometimiento del derecho
Pablico o del derecho privado y a veces, la aplicacion
simultanea de éstos, establece la composicion y manejo
de la Companiia Publica, que se refleja en su sistema
personal, presupuestario, contractual y tributario de la
organizacion estatal. El creador, acepta la ambigiiedad
de la Ley Organica de Organizaciones Puablicas, una vez
que dice que el sistema juridico de la Compafiia Pablica
es de derecho publico, mas la LOEP, de forma ambigua,
parece determinarlavigenciadel Derecho Administrativo
“exclusivamente” a sus actos, hechos y contratos para “la
creacion de obra publica e infraestructura” confusion que
se reitera en la constitucion de la Organizacion Publica
Estratégica Hidropastaza EP, de generacion eléctrica,
que atribuye a esta compania la potestad de celebrar
“contratos civiles” y “mercantiles”. Sugiere que resulta
confuso el alcance de estas declaratorias, que podrian
interpretarse como calificando “civiles” a todos sus demas

“actos, hechos y contratos” y por consiguiente sujetos a la
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jurisdiccion civil, -agrega- que esta interpretacion opone
el entorno general del sistema juridico de la Organizacion
Publica atribuido por la LOEP.

En primer lugar, no se compadece con su calidad
de persona juridica de Derecho Publico, su sistema
contractual, de personal y la atribucion de la jurisdiccion
coactiva “para la recaudacion de los valores adeudados
por sus clientes, usuarios o consumidores”. (Pérez, 2014:
193)

Con dichos precedentes, emergen las cuestiones:

;Cual es la naturaleza juridica de los actos, hechos y

contratos que no se expidan en la obra de obra publica?

;Es un error de redaccion del legislador o quiso
controlar a las Organizaciones Publicas a otro sistema

que el administrativo?

Conforme lo senalado en lineas anteriores, las
Organizaciones Publicas conforme al Art. 4 de la LOEP
y 225 de la Constitucion, pertenecen al Estado, son de
derecho publico, cuentan con patrimonio propio, dotadas
de soberania presupuestaria, financiera, economica,

administrativa y de administracion.

Entonces, por una seccion, el Art. 4 que identifica
sus propiedades, y el Art. 5 que regula su construccion,
nos lleva a inclinarnos por el sometimiento al derecho
publico. Tendencia que se pone en duda una vez que la

Disposicion Gral. Primera, sin embargo, remite dicho
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sistema, exclusivamente a la obra publica.

Debido a lo cual, la LOEP proporciona un sistema
mixto, de sometimiento al derecho publico y al privado.
Inclusive, y sobre la probabilidad de controlar a un
sistema privado, el Art. 4 anteriormente dicho, instituye
a las “empresas subsidiarias” que son comunidades
mercantiles de economia mixta creadas por la Compafia
Pablica. Comunidades sometidas, generalmente, al

sistema privado.

Juan Carlos Cassagne, plantea que, bajo esta manera,

el sistema es privado, una vez que declara:

Las comunidades de Economia Mixta poseen
cardcter privado por las proximas causas: No se hallan
encuadradas en la Gestion Pablica y ademas revisten
la manera de “sociedad”. Afiade que, conforme con
la ley argentina las prescripciones aplicables a las
comunidades andnimas, con ciertas excepciones, son
ademas aplicables a las comunidades de economia
mixta, lo que pone en prueba su forma especifica de

sociedad mercantil.

Las comunidades comerciales conforman personas
juridicas privadas conforme el Codigo Civil y el caracter
mercantil de una sociedad se deriva de haber acudido a
la manera societaria, en alguno de los tipos previstos por
la legislacion. (Cassagne, 1998:415)

Hasta aqui, el sometimiento a ambos regimenes es
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claro. No obstante, el problema nace en detectar en qué

caso recurrir a lo privado.

La Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia
C-736/07 y C-691/07, reconoce la realidad de un sistema
juridico particular en estas organizaciones, y que logre
ser distinto, con el fin de disefiar una institucionalidad
idonea y eficiente. En la segunda identifica sus

propiedades:

C-736/07:Organizaciones DESERVICIOS PUBLICOS-
Naturaleza juridica particular.- El constituyente quiso
conceptualizar que los individuos o entidades que
asuman la prestacion de los servicios publicos van a
tener no Unicamente un sistema juridico particular,
sino ademas una naturaleza juridica particular; esta
especial naturaleza y reglamentacion juridica descubre
su motivo en la necesidad de hacer realidad la finalidad
social que es determinada por la misma Carta como fin

de la correcta prestacion de los servicios publicos.

De lo anterior se desprende que una vez que el Estado
asume de manera directa o participa con los particulares
en dicho cometido, las entidades que emergen para
aquellos efectos ademas se revisten de aquel caracter
particular y quedan sujetas a la reglamentacion juridica
especialmente disefiada para la prestacion idonea de
los servicios publicos. Otro tanto ocurre una vez que los
particulares asumen la prestacion de servicios publicos.

De esta forma las cosas, las comunidades publicas,
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privadas o mixtas cuyo objeto social sea la prestacion de
los servicios en comento, previamente que sociedades de
economia mixta, comunidades entre entidades publicas o
comunidades de cardcter privado, vienen a ser entidades

de naturaleza particular.

Sentencia C-691/07. La Corte, en algunas elecciones
hareferido explicitamente al sistemajuridico que frazada
los actos propios de las organizaciones industriales y
comerciales del Estado, y al respecto ha sefialado que,
(i) son entidades de naturaleza juridica publica aunque
por razon de su objeto sus actos se rigen por el derecho
privado sin que por esto se elimine esa naturaleza
juridica, (ii) referente a su objeto institucional se rigen
por las reglas del derecho privado, (iii) son entidades del
Estado sujetas a las reglas del derecho publico aunque
el legislador puede senalarles una regulacion particular
con remision al derecho privado dada la naturaleza de
las ocupaciones que desarrollan, semejantes a las que
ejecutan los particulares y al no entender el ejercicio
unico de funcionalidades administrativas, sin que ello
signifique que su sistema sea estrictamente de derecho
privado ni que estén excluidas del derecho publico debido
a que poseen un sistema particular que frazada las dos
maneras, (iv) se les ha sefialado un objeto comercial
especifico cuyo desarrollo se sujeta al derecho privado
atendiendo la semejanza de las ocupaciones que cumplen
con las que desarrollan los particulares, por lo cual se les
proporciona un procedimiento igualitario en relacion ala

regulacion, imposicion de fronteras y condicionamiento
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de sus ocupaciones, y aplicacion del respectivo sistema
juridico, en esta medida el precepto constitucional que
consagra la independiente competencia (art. 333) deberia
aplicarse en forma igualitaria tanto a las organizaciones
particulares como a las que nacen de la actuacion del
Estado en el campo de la actividad privada, y (v) aunque
se regulan por las reglas y métodos de derecho privado y
con un objetivo lucrativo o rentable, se hallan asociadas

a la gestion publica.
1.4. Legislacion

El Sistema Nacional de Contratacion Publica, por
igual, y recolectando lo que al parecer quiso el legislador
al llevar a cabo la Disposicion Gral. Primera, remite al
sistema de: “leyes concretas que rigen sus ocupaciones
o por practicas comerciales o modelos de negocios de
aplicacion universal, y los contratos de orden societario”,
dichos, mas bien de derecho privado -civil o comercial-
a las ocupaciones en relacion con el giro especifico de su

comercio.

Esta exclusion para el sistema privado, segun el
Art. 103, esta designado exclusivamente para las
Organizaciones Publicas, subsidiarias, y para aquellas
con un capital mas grande al cincuenta por ciento
correspondiente a una entidad de derecho publico. No
obstante, y en términos de nuestra ley, para evadir:
“elusion de los métodos de contratacion” corresponde
al ente rector del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, decidir las contrataciones que correspondan al
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giro especifico y al giro comin del respectivo comercio.

Esta caracteristica de poder presentarse, por medio de
actos o hechos que pudiesen ser calificados de naturaleza
privada, ademas esta reconocida en el Estatuto del
Sistema Juridico Administrativo de la Funcionalidad

Ejecutiva, en el Art. 64, que reza:

Las Administraciones Pablicas Central e Institucional
de la Funcionalidad Ejecutiva sometidos a este Estatuto
expresan su voluntad juridica de derecho publico
por medio de actos administrativos, actos de facil
administracion, hechos administrativos, contratos
administrativos y reglamentos, sin perjuicio de recurrir
a otras categorias de derecho privado una vez que tales

administraciones acttien en dicho campo.

Regla entonces que sugiere que la Gestion muestra
su voluntad por medio de actos, hechos, contratos y
reglamentos, empero reconociendo expresamente la
probabilidad de presentarse por expresiones juridicas
-actos y contratos- de derecho privado. En efecto, la

probabilidad generada por la Disposicion Gral.

Primera de la LOEP de la realidad de actos, hechos
y contratos de naturaleza privada de parte de las
Organizaciones Publicas, esta reconocida tanto en la
doctrina e inclusive ya a partir de 1994, por el ERJAFE
y a modo de distincion, por el Sistema Nacional de
Contratacion Publica.
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En Colombia sobre el sistema aplicable el Art.85 de la
ley 489 de 1998 define:

Las  organizaciones publicas industriales vy
comerciales del Estado son organismos creados por la
ley o autorizados por esta, que desarrollan ocupaciones
de naturaleza industrial o comercial y de administracion
economica acorde a las normas del derecho privado,

salvo las excepciones que consagra esta ley.

En Argentina: Marienhoff, en su creacion Tratado de
Derecho Administrativo al cuestionarse sobre el sistema
juridico a aplicarse en las organizaciones del Estado, el
privado o publico, aclara que se debe conocer cual es la

actividad de la organizacion.

Tomando en cuenta que la rama del Derecho a
aplicarse, se relaciona con esa actividad. Sugiere que,
en Argenting, la ley No. 14380, Art. 1°, se encarga de
esta cuestion. Si la compafiia del Estado lleva a cabo
ocupaciones comerciales e industriales, queda sometida
al derecho privado; empero, si la actividad de la misma
se basa en la prestacion de servicios publicos, queda

sometida al derecho publico.

No obstante, acepta que esta confirmacion no es
absoluta, puesto que en ninguno de aquellos supuestos
la vigencia del derecho privado es total y tGnica, como
tampoco lo es la del derecho publico. Solo lo que pasa
es que en un caso la aplicacion del derecho privado es

prevaleciente y en otro caso la virtud le corresponde al
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derecho publico.

La vigencia sustancial del derecho privado no obsta
a que ademas el derecho publico tenga simultanea
injerencia en determinados puntos; de igual modo, la
vigencia elemental del derecho publico no impide la
aplicacion del derecho privado, en determinados 6rdenes
de interacciones. (Marienhoff, 2003:201)

1.5. Régimen mixto

La Disposicion Gral. Primera y la Cuarta de la LOEP,
nos lleva a una conjuncion de lo publico y privado en una
misma interaccion juridica contractual. La primera que
como ya hemos anotado, reconoce la probabilidad del
sistema privado y la sequnda el ejercicio de la facultad

coactiva en las Empresas Publicas.

En el servicio de telefonia o agua potable que presta
la Organizacion Publica Fase EP de la metropoli de
Cuenca; por un lado, por incumplimiento del servicio a
causa de la Organizacion, a la Ley Organica de Custodia
del Consumidor y al sistema Civil; no obstante, en caso
de falta de pago por parte del cliente, comprador o
consumidor Fase EP puede ejercer la facultad coactiva
para el cobro. Proceso coactivo que esta regulado por el
derecho administrativo y por la potestad reglamentaria
de la Organizacion y que consta de la Disposicion Gral.
Cuarta de la LOEP:

Las Organizaciones Publicas para la recaudacion de

los valores adeudados por sus consumidores, usuarios,
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o clientes, disfrutan de jurisdiccion coactiva, que se le
ejercera de conformidad con la reglamentacion interna

de la Organizacion Publica y demas reglas conexas.

Por ejemplo, la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones CNT EP, en el formato para la
festividad del Contrato de Prestacion de los Servicios
de Telecomunicaciones, en la clausula décimo primera:
“Jurisdiccion y Controversias”, plantea que: “En caso
de controversias, las piezas se someteran a los jueces
de lo civil, y al tramite verbal sumario”. La misma
Organizacion Publica, en el Contrato de Prestacion del
Servicio Movil Avanzado, en la clausula Décima Tercera:
resolucion de controversias instituye que en los conflictos
se someteran a la Resolucion de un Tribunal de Arbitraje
administrado por la Camara de Negocio de Quito. Dicho
formato de contrato, al pie, tiene una nota que dice: “El
escrito que antecede ha sido aprobado por el CONATEL
por medio de resolucion 706-27-CONATEL-2003 del
7 de noviembre del 2003 y Resolucion TEL-214-05-
CONATEL-2011 del 24 de marzo de 2011.”

La Compania Pablica Municipal de Cuenca Fase
EP, en el Contrato para la prestacion del servicio de
internet de alta rapidez, en la clausula Décima Tercera
se somete por las controversias al Centro de Arbitraje
de las Camaras de Produccion del Azuay. No obstante,
para el cobro de valores adeudados la misma Fase EP
emitio el: “Reglamento para el Ejercicio de la Accion

Coactiva a causa de la Compafiia Pablica Municipal
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de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento de Cuenca-Etapa EP”, en su Art. 2, dispone:

Art. 2.- Del entorno. -ETAPA EP, ejercera la accion
coactiva para la recaudacion de obligaciones o créditos
tributarios y de cualquier otro criterio que se le adeuden
por los servicios que presta dentro del entorno de su
competencia, de conformidad con lo dispuesto en el Art.
157 del Codigo Tributario y el Art. 945 del Codigo de

Procedimiento Civil.

1.6. Reforma necesaria

Ricardo Quintana Ramirez, en su trabajo, Los actos,
hechos y contratos administrativos en las organizaciones
publicas ecuatorianas, en la obra de obra puablica e
infraestructura y en su giro ordinario de comercio
de la Maestria en Derecho, Mencion en Contratacion
Pablica, sobre esto, concluye que la redaccion de la
Disposicion Gral. Primera de la LOEP, procura continuar
una linea doctrinal de general aprobacion en el campo
administrativo. Que su escrito deberia ser mejorado para
eludir ambigiiedades o una deficiente aplicacion que
se traduciria en afectaciones a la estabilidad juridica
y/o violaciones al derecho a la tutela judicial positiva
de los administrados. Afiadiendo, de nuestra parte, los
probables dafios que podian tener los individuos en su
calidad de consumidores de los servicios o productos
que da una Compafiia Pablica. (Quintana, 2015:114)

Sugiere Quitana Ramirez, que la aclaracion deberia
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ser dirigida a que la facultad de las Organizaciones
Publicas para suscribir contratos de derecho privado sea
una vez que sus contrataciones se encuentren sujetas
a las posiciones de las leyes concretas que rigen sus
ocupaciones o por las practicas comerciales o modelos
de administracion de aplicacion mundial o por la
comercializacion de bienes y servicios segun su giro
especifico del comercio. Determinandose como efecto
de esta calificacion juridica, un sistema diferente al

contencioso administrativo. (Quintana, 2015:117)

El mismo creador, en su trabajo, inclusive indica cual
podria ser el escrito para una reforma de la Disposicion
Gral. Primera de la LOEP que evite de nuestra
parte afiadimos ademas los permanentes conflictos
de competencia entre la jurisdiccion contenciosa
administrativay el fuero civil- interpretaciones subjetivas
de la regla que logren traducirse en violaciones del
derecho a la estabilidad juridica y a la tutela judicial

positiva:

PRIMERA: NATURALEZA DE LOS ACTOS, HECHOS
Y CONTRATOS DE LAS Organizaciones PUBLICAS.
— Los actos, hechos y contratos que expidan, ejecuten
o celebren las organizaciones publicas para la obra de
obra publica e infraestructura, exclusivamente, son de
naturaleza administrativa. Las organizaciones publicas
estaran facultadas para suscribir contratos de derecho
privado una vez que sus contrataciones se encuentren

sujetas a las posiciones de las leyes especificas que
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rigen sus ocupaciones o por las practicas comerciales
o por modelos de negocios de aplicacion universal o
por la comercializacion de bienes y servicios segin su
giro especifico del comercio. Para este tltimo impacto,
el sistema de resolucion de controversias va a ser el
establecido por las piezas en el que corresponde contrato
privado. (Quintana, 2015:117)
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CAPITULO II

EL REGIMEN Y ADMINI§TRACION DE
LAS EMPRESAS PUBLICAS



2.1. Competencia para clasificar al personal de las
Empresas Pablicas

El Ministerio de Interacciones Laborales se pronuncio
indicando quelas Organizaciones Publicas, ensuinstante,
no podian clasificar a su personal entre servidores u
obreros, correspondiendo esa facultad exclusivamente

al referido Ministerio.

De consenso con la Ley Organica de Organizaciones
Publicas, éstas son personas juridicas de derecho
publico, con patrimonio propio, dotadas de soberania
presupuestaria, financiera, econoémica, administrativa
y de administracion; al disfrutar de esta soberania, le
corresponde a cada Organizacion Publica hacer la

calificacion del sistema gremial de su Ingenio Humano.

Por impacto de lo predeterminado en el Decreto
Ejecutivo nimero 1701 y su reforma dada por medio
de Decreto Ejecutivo No. 225, corresponde al Ministerio
de Interacciones Laborales la calificacion de obreras y
obreros sujetos al Codigo del Trabajo en cada una de las
instituciones publicas y en esas entidades de derecho
privado que reciban aportes directos e indirectos de
recursos publicos, para lo que deberia seguirse el meétodo
predeterminado en el Consenso Ministerial No. MRL-
2012-0164, publicado en el Registro Oficial Suplemento
numero 801 de octubre 02 de 2012, debiendo la entidad
remitir a dicha Cartera de Estado, la nomina de personal

con su respectiva designacion, con la intencion de que el
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Viceministro del Servicio Publico, efectte la calificacion
de este, destinados a decidir el sistema laboral aplicable
para cada caso. Por lo cual, no es procedente que la
Organizacion Publica proceda a hacer la calificacion de

sistema laboral de su Ingenio Humano.

Sin que corresponda a nuestra Compafiia Publica
clasificar a su personal, sino al Ministerio del Trabajo.
Pronunciamiento fundamental tomando en cuenta que
éste especial no esta expresamente requlado en la Ley

Organica de Organizaciones Publicas.

2.2. Posibilidad de generar procesos internos para
el ingreso y selecciéon en una Empresa Pablica

ElMinisteriodel Trabajo, enel mismo pronunciamiento
citado en el numeral anterior sefialo que quien deberia
regular los procesos de ingreso y seleccion en las
Organizaciones Publicas, es nuestra compafia. El

cuestionamiento ha sido:

Partiendo de las posiciones constitucionales
de los articulos 225 y 228 ;Puede el Directorio
en funcionalidad de las atribuciones contenidas
en el Art. 17 de la LOEP llevar a cabo diferentes
procesos de seleccion y nombramiento para el
ingreso y ascensos para servidores de carrera y
obreros en la compafiia como concursos internos,
seleccion directa, reclasificacion de puestos,

evaluaciones en funcionalidades de perfiles,

44

La toma de decisiones administrativa y juridicas en las empresas
publicas y privadas ecuatorianas

nombramiento directo a servidores de carrera,
entre otras que permitan saciar necesidades
empresariales? Responde: “si es procedente que
el Directorio de la Compafiia Publica, establezca
procesos de seleccion de ingreso y ascensos del

personal de ésta.”

Pese a lo extenso y general de la absolucion a la
consulta, sabemos que constantemente el Directorio de
la Organizacion respetara los inicios de la Constitucion,
ejemplificando, el consagrado en el Art. 228 que
instituye el ingreso al servicio publico bajo la elemental
intermediacion de un concurso publico de méritos y

contraposicion.

2.3. Intervencion del Ministerio del Trabajo en el
ingreso del personal a una Empresa Pablica

En el mismo, se excluye al Instituto de la meritocracia
para el ingreso a la Empresa Puablica. La problematica

planteada ha sido:

Para la seleccion de los servidores de carrera y
obreros de las Organizaciones Publicas se deberia
disponer del aval del Instituto de la Meritocracia,
asi como la publicacion en la pagina web del
Ministerio de Relaciones Laborales (programas

socio empleo):

Como lo establece el Art. 1 inciso segundo

del Decreto Ejecutivo no. 737, publicado en el
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Registro Oficial No. 441 de mayo 5 de 2011, por
medio del cual se crea el Instituto Nacional de
la Meritocracia, se excluye del entorno de la
aplicacion del referido Decreto, entre otros, a las
y los servidores de las organizaciones reguladas
por la Ley Organica de las Organizaciones
Publicas.

2.4. Régimen de derechos laborales previamente
adquiridos

Numerosas de las recientes Organizaciones
Publicas, no son de vigente realidad. Son el resultado
de la “transformacion” de organizaciones del Estado
preexistentes. Por esto, la duda sobre el sistema de
derechos laborales para los que en la antecesora
estuvieron bajo el amparo de otras leyes como la
LOSCCA.

;Las controversias que se originen con los servidores de
carrera de las Organizaciones Publicas, cuya interaccion
gremial comenzo al amparo de las disposiciones de
la LOSCCA, hoy derogada, deberan ser resueltas de
consenso con lo cual dispone el Art. 29 de la Ley Organica
de Empresas Publicas?

Para impacto de la competencia y del método en
las interacciones contractuales en general en medio de
las organizaciones publicas y sus servidores de carrera

u obreros, se va a estar a lo dispuesto en el Art. 32 de
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la LOEP y Art. 568 y siguientes del Codigo del Trabajo,
que establece la competencia privativa para solucionar
los conflictos particulares provenientes de interacciones
de trabajo de la autoridad administrativa del trabajo
(Inspector del Trabajo) y del Juez del Trabajo de la

respectiva jurisdiccion.

Pronunciamiento que resuelve la duda que podria
generarse por conflictos de los individuos que, al instante
de su vinculacion con la Organizacion del Estado, han
estado sujetas bajo el sistema de la LOSCCA y después
por la vigencia de la Ley Organica de Organizaciones
Publicas ha cambiado su sistema al de esa ley. Siendo
claro el Ministro del Trabajo que el sistema de cada una
de maneras se someta al de los Jueces y autoridades del

Trabajo.

2.5. Jubilacién Patronal para los servidores de las
Empresas Publicas

Por las dudas sobre el derecho a la jubilacion patronal
para el personal de las Empresas Publicas, se formulo el

siguiente cuestionamiento:

;Los  servidores de carrera de las
Organizaciones Publicas poseen derecho a la
jubilacion patronal? ;Debe una Organizacion
Pablica hacer una provision para la jubilacion de

los servidores de carrera y obreros?

Como lo muestra el articulo 216 del Codigo del
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Trabajo, la jubilacion patronal, se crea por el hecho de
que el trabajador u obrero haya prestado sus servicios
por veinte y 5 anos o mas, de forma continuada o
interrumpida al mismo empleador. ElI Art. 188 ibidem,
inciso séptimo reconoce el derecho a la jubilacion
patronal proporcional del trabajador que haya sido
despedido intempestivamente, caso en el que basta que
haya cumplido veinte afios o menos de veinte y 5 afios
de servicio constante o interrumpido para el mismo
empleador, caso en el que, nace que la organizacion
publica efecttie una provision para la jubilacion patronal
de los trabajadores u obreros amparados por el Codigo
del Trabajo.

En la situacion de producirse un despido intempestivo
de un servidor de carrera, este no posee derecho a
recibir, la parte proporcional de la jubilacion patronal,
conforme el Art. 188 del Codigo del Trabajo, ni al pago
de la jubilacion patronal prevista en el Art. 216 del
mismo Cuerpo humano Legal, pues en otras palabras
un derecho que se consigue por tener la calidad de
trabajador u obrero bajo interaccion de dependencia, e
individuo al Codigo del Trabagjo.

En efecto, los servidores de carrera que se encuentren
sujetos a la Ley Organica de Organizaciones Publicas,
y que sean objeto de despido intempestivo, no poseen
derechoalajubilacion patronal completani proporcional,
de modo que, no es procedente realizar una provision

para el pago de jubilacion patronal de los referidos
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servidores.

Pronunciamiento del Ministerio del Trabajo,

importante en los proximos aspectos:

a) Si bien en las Organizaciones Publicas
existe el sometimiento al Codigo del Trabajo en
lo cual respecta a la jurisdiccion y competencia,
esto no involucra el beneficiarse de los derechos
de este cuerpo de leyes.

b) En los términos del numeral 4 del Art. 30
de la Ley Organica de Empresas Publicas que se
refiere a la probabilidad de suprimir la partida
o despedir a los servidores. El Ministro ratifica
la probabilidad que tiene una Organizacion
Pablica de despedir intempestivamente a uno de
sus servidores. Figura que convencionalmente
estaba vedada para las Instituciones del Estado,
tomando en cuenta que la organizacion de la

renuncia forzosa tiene otros matices juridicos.

c) Pese a la claridad del pronunciamiento
se deberia considerar lo predeterminado en el
Decreto Ejecutivo 225 que reforma al 1701, en el
cual, en el numeral 1.1.1.5 del Art. 2, reconocio
entre otros, el derecho a la jubilacion patronal a
quienes, al instante de ser clasificados al amparo
de las reglas de la gestion publica, ya habian
laborado por lo menos trece afios bajo el sistema
del Codigo del Trabajo.
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2.6. Supletoriedad de la Ley Organica del Servicio
Pablico

La Organizacion Publica Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte Terrestre de Cuenca EMOV EP,
engendrada por medio de Ordenanza del Concejo
Cantonal de la Urbe de Cuenca, de fecha 9 de abril de
2010, teniendo como objeto la organizacion gestion,
regulaciony control delasocupaciones deadministracion,
ejecucion y operacion de los servicios involucrados con
la movilidad, transito y transporte terrestre en el canton
Cuenca, por medio de oficio del 11 de octubre de 2011 se
dirige al Ministro -de aquel entonces- Colaboraciones
Laborales y le consulta: “La Organizacion Publica
Municipal EMOV EP, qué normativa deberia ejercer en
todo lo relativo al ingenio humano, para reqular a las y

los servidores que laboran en la Empresa”.

Mediante oficio nimero MRL-AGTH-2011-EDT
suscrito en Quito el 21 de noviembre de 2011, el

Viceministro del Servicio Pablico ilustra:

El articulo 3 de la Ley Organica del Servicio
Pablico publicada en el Sequndo Suplemento del
Registro Oficial No. 294 del 6 de octubre de 2010,
establece el entorno de aplicacion de la Ley y en
su parte final muestra que las organizaciones
publicas, sus filiales, subsidiarias o unidades de
negocios tienen que utilizar lo dispuesto en el

Titulo IV de la Ley Organica de Organizaciones
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Pablicas, cuyo contenido se refiera a la Gestion
del Ingenio Humano de las Organizaciones
Pablicas.

Concluyendo por consiguiente lo proximo:

Las Organizaciones Publicas en lo referente
con la gestion de talento humano, se regiran por
el marco legal definido en la LOEP y en caso de no
tener normado, subsidiariamente a lo prescripto
en la Ley Organica del Servicio Publico, por
constituir una regla de caracter general, cuyos

preceptos regulan la gestion publica.

En el campo de la administracion del Ingenio Humano,
en los conflictos internos del dia a dia, es comtn hallar
situaciones no reguladas por la LOEP, por el Reglamento
Interno o por el Codigo del Trabajo. Por consiguiente,
este pronunciamiento es valido para los encargados del
Ingenio Humano de las Organizaciones Publicas, para
ejercer de forma supletoria a los 3 cuerpos normativos

anteriormente citados, la LOSEP y su Reglamento

2.7. Facultad de reglamentar la capacidad
asociativa

Como quedo examinado en este trabajo, el legislador
otorgo generosas facultades reglamentarias a las
Organizaciones Publicas. La Procuraduria Gral. del
Estado ha indicado que esa facultad reglamentaria,

inclusive es aplicable respecto de la capacidad asociativa
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de la entidad publica con una privada.

La Organizacion Pablica Municipal de limpieza de
Machala EMAM EP consulta:

;Procede legalmente que la Organizacion
Pablica Municipal de limpieza de Machala
destinadosallevar a cabo el sistema de recoleccion
contenerizada de desperdicios firmes en el Canton
Machala; seleccione a un socio privado, sin
necesidad de concurso para la conformacion de
una Sociedad que no sea Sociedad de Economia
Mixta, acorde lo establecen los Art. 35 y 36 de
la Ley Organica de Organizaciones Publicas; vy,
no por medio de métodos establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.?

Teniendo como pronunciamiento:

Toda vez que los articulos 35 y 36 de la Ley
Organica de Organizaciones Publica reconocen
la capacidad asociativa de estas entidades
de derecho publico, se concluye que nace que
la Compafila Publica Municipal consultante,
seleccione un socio privado, anterior concurso
publico para la conformacion de una Sociedad,

para realizar un plan.

Adicionalmente, con interaccion a la seleccion del

socio y los convenios de sociedad de las organizaciones
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publicas, no son aplicables los métodos previstos en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion,
debido a que segun el inciso tercero del articulo 36 de la
Ley Organica de Organizaciones Publicas, los convenios
asociativos de inversiones deberan ser aprobados por
medio de resolucion del Directorio en funcionalidad de
los justificativos técnicos, economicos y empresariales,
presentados por medio de informe motivado y no
requeriran de otros requisitos o métodos que no sean los
establecidos por el Directorio para mejorar la agrupacion

o inversiones, respectivamente.

Le corresponde al Directorio, decidir los requisitos y
meétodos para la seleccion de aliados privados. Del mismo
modo, es responsabilidad del Directorio precautelar
la legalidad y transparencia del proceso, asi como las

condiciones de colaboracion de la empresa publica.

La conveniencia de constituir una agrupacion,
union estratégica o una sociedad de economia mixta vy,
generalmente, de seleccionar una forma asociativa, asi
como de entablar los requisitos y métodos para elegir un
socio privado, son de competencia del Directorio de la

Organizacion Publica.

2.8. Beneficios de los servidores

Son ordinarios las consultas y discusiones respecto
de las ventajas que deberia recibir el servidor publico
de una Organizacion Puablica. Dudas que se crean, entre

otros, por la ausencia del Reglamento a la Ley Organica
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de Organizaciones Publicas.

La Procuraduria Gral. del Estado, a la pregunta:
;Puede un servidor de carrera de Compafia Puablica,
al instante de abandonar su cargo, ser liquidado con
base en el desahucio predeterminado en el Art. 185 del
Codigo del Trabajo? de Correos del Ecuador CDE EP, por
medio de oficio PGE Nro. 19356 del 29 de octubre de
2014, responde:

La aplicacion supletoria de las posiciones del
Codigo del Trabajo que prevé el articulo 33 de la Ley
Organica de Organizaciones Publicas, no da sitio a la
acumulacion de las ventajas economicos que cada uno
de aquellos cuerpos normativos instituye; por lo cual, en
caso de finiquitarse una interaccion gremial el servidor
de una organizacion publica no va a poder notar
paralelamente la bonificacion por desahucio que preve
el articulo 185 del Codigo del Trabajo y la bonificacion
por retiro voluntario que instituye el articulo 23 de la Ley
Organica de Organizaciones Publicas, puesto que no se
puede duplicar el beneficio que el servidor siente por su
cesacion. Debido a lo cual, el pago de una bonificacion
excluye el de otra.

Por consiguiente, el servidor no puede recibir la
bonificacion por desahucio que estable el Codigo del
Trabajo por considerarse que se estaria duplicando este
beneficio relacionadas con el del Art.23 de la LOEP.

Siendo el Reglamento el que deberia regular el costo
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de esta bonificacion por retiro voluntario, tomando en
cuenta que el Art. 23 anteriormente citado, instituye un

techo es decir un “hasta”.

No menos fundamental es el pronunciamiento de
la Procuraduria Gral. del Estado, en este mismo oficio,
al respecto de los rubros que conforman parte de la
remuneracion de los servidores sujetos a la Ley Organica
de Organizaciones Publicas, se le consulta:

¢Elpago devacaciones no gozadas por unservidor de carrera
en una compaiia publica, mismo que estaba subrogando
un cargo de mas grande jerarquia, deberia ser respecto a la
remuneracion recibida por el nombramiento que ostentaba,
sin integrar en este rubro el costo percibido por subrogaciones
o encargo; de la misma forma que lo establece el literal ¢ del
numeral 2 del Art. 30 de la Ley Orgdnica de Organizaciones
Publicas Mereciendo el siguiente pronunciamiento:

En atencion a los términos de su consulta se concluye
que, conforme con la letra c) del numeral 2 del articulo
30 de la Ley Organica de Organizaciones Publicas, los
valores notados por un servidor de carrera, por criterio
de subrogaciones o encargos, no conforman rubros
permanentes que integren su remuneracion; debido a lo
cual, en conformidad con los articulos 71 y 95, del Codigo
del Trabajo estos valores no se integran para efectos de

la liquidacion de vacaciones no gozadas.

55




La toma de decisiones administrativa y juridicas en las empresas
publicas y privadas ecuatorianas

2.9. Materia gravada para el monto de aportacion
al IESS

En el mismo sentido y al generarse dudas sobre la
naturaleza juridica de las subrogaciones y encargos, y
el costo que este tiene como un ingreso adicional de los
servidores de las Organizaciones Publicas, como quedo
anotado en lineas anteriores, si bien la Procuraduria
Gral. del Estado establecio que éste no es parte del
rubro para el calculo de vacaciones, ésta sefialo que
si lo es, para la aportacion al Instituto Ecuatoriano de
Estabilidad Social.

En el oficio PGE-03209 del 19 de octubre de 2015,
teniendo como consultante a la Corporacion Eléctrica
del Ecuador, CELEC EP, preciso:

[...]siprevalecelo cual disponela Ley Organica
de Organizaciones Publicas, sobre la reforma
en alusion a la Ley de Estabilidad Social; o los
valores notados por subrogaciones y encargos
se integran al calculo para las aportaciones al

Seguro Gral. Forzoso.
Teniendo el siguiente pronunciamiento:

..el marco juridico regulatorio sobre el
seguro general forzoso se halla prescrito en la
Ley de Estabilidad Social, la cual en su articulo

11 instituye que todo ingreso susceptible de
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apreciacion pecuniaria, constituye “materia
gravada” para la aportacion mensual a dicho
seguro, en los términos que el Instituto de
Estabilidad Social establezca para el impacto, con
base a su capacidad determinadora constante
en la letra c) del articulo 12 de la ley ibidem;
a medida que, lo dispuesto en la letra c) del
numeral 2 del articulo 30 de la Ley Organica de
Organizaciones Publicas, regula lo concerniente
a los rubros que permanecen excluidos del
criterio de remuneracion para los trabajadores
de las organizaciones publicas, criterio que
es usado para la decision de otros beneficios
economicos que reciben los trabajadores de
aquellas organizaciones en el ejercicio de
sus funcionalidades y que no permanecen
involucrados con el seqguro general forzoso, por

consiguiente las 2 reglas no se contradicen.

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su
consulta se concluye que al ser reformado el articulo
11 de la Ley de Estabilidad Social, para el calculo de
la materia gravada con el objeto de decidir el costo
de aportacion mensual al seguro social forzoso de los
servidores de las instituciones del Estado, en las cuales
esta las organizaciones publicas, se tienen que integrar
los valores recibidos por criterio de subrogaciones y
encargos; sin perjuicio de que los mismos no constituyen
parte de la remuneracion mensual del trabajador. Por

lo tanto, el Procurador Gral. del Estado aclara que
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por un lado esta el sistema remuneratorio para las
ventajas, a los cuales sean acreedores los servidores de
la Organizacion Publica y, por otro, la materia gravada
para la aportacion al Sequro Gral. Forzoso. Los rubros

que conforman cada uno son diferente.
Costo de aportacion personal al IESS

En el oficio PGE-03209 del 19 de octubre de 2015,
teniendo como consultante a la Compafia Publica
Municipal de limpieza de Machala, EMAM EP; la
Procuraduria Gral. del Estado, absuelve una duda,
constante al respecto del sistema de aportaciones al
IESS que tienen que tener los servidores. Corresponde el
11,35% de aporte personal.

Si acorde lo instituye el articulo 17 inciso primero el
nombramiento, contrataciony mejoradel ingeniohumano
se atendera a los principios y politicas establecidas en
esta ley, la codificacion del Codigo del Trabajo y las
leyes que regulan la gestion publica. ;Cual podria ser el
porcentaje del aporte personal al Instituto Ecuatoriano
de Estabilidad Social de los servidores designados en los
numerales 1 y 2 del articulo 19 de la Ley Organica de
Organizaciones Publicas?

Pronunciamientos:

De consenso con los articulos 17, 18 y 19 de la Ley
Organica de la Organizacion Publica los empleados
y obreros [...] no obstante son servidores publicos
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en los términos que instituye el tercer inciso del
articulo 229 de la Constitucion de la Republica, por
lo cual los aportes individuales que estos servidores
tienen que acreditar son de 11,35% conforme a la
disposicion tercera del articulo 1 de la resolucion
261 del IESS publicada en el registro oficial 615 del
18 de julio de 2009.

2.10. Competencia Civil para conocer conflictos
entre Empresas Pablicas y particulares, en ejercicio
del derecho de repeticion

En el Juicio 17741-2015-0113 seguido por la
Organizacion Publica Metropolitana de limpieza
EMASEO EP, contra su exgerente. En auto de 5 de octubre
de 2015 dé mayor parte, se resuelve por la jurisdiccion
civil para conocer el problema que busca la repeticion
de pago de indemnizaciones que la Compafiia Pablica,
tuvo que abonar a favor de un exfuncionario, por
supuestas irreqularidades en el desemperfio del proceso

de desvinculacion del servidor.

La Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, lo hace

en los proximos términos:

Precedentes 1.1.- El 04 de noviembre de 2013
el Ingeniero Gabriel Gramo. en su calidad de
Gerente Gral. Subrogante y representante legal de
Organizacion Publica Metropolitana de limpieza
-EMASEO propuso una demanda de repeticion
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de pago frente a el Tribunal Distrital No. 1 de
lo Contencioso Administrativo con origen en la
localidad de Quito, en oposicion a los sefiores
Ingenieros Hernan S. y Osvaldo M.

[...] el Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso
Administrativo con sede en la Cuidad de Quito se inhibio
de conocer la causa No. 2013-15627 por tener en cuenta
que son incompetentes en razon de la materia sin que en
la especie no sea procedente la declaratoria de nulidad
dado el estado de la causa, por lo cual se dispuso remitir
el proceso a la sala de Sorteos de la Corte Provincial de
Pichincha para que se radique la competencia en uno
de los jueces de lo civil de la Provincia. [...] Por medio
de auto del 10 de marzo de 2014, la Jueza Noveno de
lo Civil de Pichincha se inhibio de conocer el proceso en
cuestion, en razon de la materia dispuso se regresa el
proceso al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
No. 1 por tener en cuenta en lo primordial que: “Por otro
lado, cabe anotar que una vez que las leyes hablan de
accion de Repeticion por parte del Estado se remiten
a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, de esta
forma, el mismo numeral 14 del articulo 217 del Codigo
Organico de la Funcionalidad Judicial anteriormente
citada y el articulo 68 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional que dentro del
Capitulo X que se refiere a la Repeticion contra servidoras
y servidores publicos, dice:

“La maxima autoridad de la entidad
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responsable asumira el patrocino de este motivo
a nombre del Estado y tendra que interponer
la demanda frente a la Sala Contenciosa
Administrativa de la Corte Provincial competente
para que se reintegre al estado los recursos
derogados por criterio de reparacion”; de lo
cual se infiere que, a falta de regla expresa se
deberia atender el espiritu de la ley con base a
lo dispuesto para situaciones andalogas acorde
lo instituye el numeral 7 del articulo 18 de
Codigo Civil. [...] es atinado hacer numerosas
puntualizaciones en lo cual atafia la accion de
repeticion, la cual basicamente tiende a recobrar
el patrimonio fiscal que tuvo que asumir el
Estado como resultado de la actuacion irregular
de un representante publico, este objetivo es
justamente el que ve el actor en la presente
causa. Sobre la naturaleza y ejercicio de este tipo
de actividades, el creador ecuatoriano jurista
Eduardo Garcia en su ponencia “El derecho de
repeticion del estado frente a actos que le hayan
creado Responsabilidad Patrimonial publicada
en de la obra “Responsabilidad del Estado
Ante Terceros”, primera version Impresion Pixel
Graphic, Ecuador 2005, pagina 132 muestra que:
“el derecho de repeticion es una accion civil de

caracter patrimonial.

Sus fines son de condena, puesto que el ente publico

que es individuo activo de esa accion pretende que unjuez
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declare la responsabilidad civil y por ende patrimonial
del manager que activo de manera dolosa o negligente,
ordenandole como resultado de este testimonio, la
compostura patrimonial de un mal indirecto”. En
dicha linea de estudio, el creador Manuel Maria 10 en
su creacion Derecho Administrativo, Tomo V, Buenos
Aires, Argentina 1971 Editorial Plus Ultra, pagina 119
muestra que: “El problema de la responsabilidad civil
o patrimonial de los burocratas publicos es, en verdad,
un problema que se rige primordialmente por el derecho
civil. De manera, habra que buscar practicamente las
posiciones del Codigo Civil pide, para que haya un acto
ilicito, violacion a la ley, mal, culpa, dolo o negligencia.
La violacion a la ley y el mal constituyen recursos fines,
a medida que la culpa, negligencia o dolo conforman
recursos intencionales...” “Las actividades de repeticion
(responsabilidad subjetiva) interpuesta contra los
servidores publicos o particulares que ejercieron una
funcionalidad publica tiende a decidir conductas
culposas, individuales, negligentes y/o irregulares en el
ejercicio de su cargo, o sea, implantar las situaciones y
colaboracion del representante publico en la actividad
que provoco el mal [...] el creador Eduardo Garcia, op.
cit. pagina 5, apunta que: “Al establecer como soporte
imperativo para la accion de repeticion, por mandato
de la regla constitucional, reaccion dolosa o gravemente
negligente del individuo que actuo por el Estado, es
indispensable el que un juez la califique..”. “2.6 la

accion de repeticion de competencia de la Jurisdiccion
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Contencioso  Administrativa  fue  especificamente
integrada para los procesos sustanciados frente a
los Tribunales de lo contencioso administrativo en
los casos de responsabilidad objetiva del Estado en la
prestacion de servicios publicos, es de esta forma, que el
numeral 14 del articulo 217 del Codigo Organico de la
Funcionalidad Judicial instituye como competencia de la
justicia administrativa conocer y solucionar las razones
que instaure la Gestion Monto de aportacion personal
al IESS.

2.11. Régimen para requerimientos judiciales

Eneljuicio 17741-2015-0674 la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, se
pronuncia en el juicio sequido por la compafiia NA,
en oposicion a la Organizacion Puablica Municipal
de Administracion Integral de Desperdicios Rigidos.
Proceso en el cual la compafila NA acude frente a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, para solicitar
judicialmente a la Organizacion Publica, con el fin de
constituirla en mora en relacion a sus compromisos
contractuales. Dirimiendo la competencia a favor de
la Unidad Judicial de lo Civil, por tener en cuenta que
las diligencias previas, como resultado de un contrato
de naturaleza administrativa, son de naturaleza civil al
no existir contienda judicial con una Organizacion del
Estado.

Régimen por incumplimientos del Contrato Colectivo
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En el Juicio 17741-2015-1126 por medio de auto de
fecha 1 de marzo de 2016, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dirime
el problema de competencia en el juicio sequido por José
B., contra la Organizacion Pablica de Hidrocarburos EP
PETROECUADOR, a favor del Juez del Trabajo. Al tener
en cuenta que, si bien en la festividad de un contrato
colectivo puede intervenir una Organizacion del Estado,
esto no lo vuelve de naturaleza administrativa, sino
gremial. En dicho contrato, el Estado participa como
empleador individuo a las normas del Codigo del

Trabajo.
Se entabla esa disputa en los proximos términos:

La Corte Nacional de Justicia, por medio de su Sala
de lo Contencioso Administrativo examina la naturaleza
juridica del contrato colectivo, desvirtuando la teoria
de ponerlo como un acto administrativo, o como un
contrato de naturaleza administrativa. Aclarando su
naturaleza gremial. Sin embargo, es fundamental que
dirime la competencia por esta cualidad, por no ser un
acto administrativo o un contrato administrativo y mas
no por el componente personal del litigio. O seaq, por ser

una Organizacion Pablica la demandada.

2.12 Régimen por incumplimientos del Contrato
Colectivo

Eneljuicio 17741-2015-0674 1a Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, se
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pronuncia en el juicio seguido por la compafiia NA,
en oposicion a la Compafnia Pablica Municipal de
Administracion Integral de Desperdicios Firmes. Proceso
en el cual la compafiia NA acude frente a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, para solicitar judicialmente
a la Compania Puablica, con el fin de constituirla en
mora en interaccion a sus compromisos contractuales.
Dirimiendo la competencia a favor de la Unidad Judicial
de lo Civil, por tener en cuenta que las diligencias
previas, como resultado de un contrato de naturaleza
administrativa, son de naturaleza civil al no existir

contienda judicial con una Organizacion del Estado.

La Sala de la Corte Nacional de Justicia, ya en el
estudio de la disputa planteada entre la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa y la Jurisdiccion Civil, quien
por un lado argumenta que no posee jurisdiccion en
razon de la materia para conocer eso al tratarse solo de
un requerimiento judicial y por otra la sefiora Jueza Civil
observa que al tratarse de un tema, como resultado de un
contrato suscrito, entre un especial y una organizacion
del Estado, corresponde a la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa:

. el 22 de octubre de 2012 se suscribié con
la Organizacion Puablica Municipal para la
administracion integral de Desperdicios Rigidos
del Canton Ambato, un contrato de constitucion
de una union estratégica publica — privada por

mediodel cuallas piezas contratantes se asociaron
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con el fin de llevar a cabo la planta procesadora
de desperdicios firmes, el aprovechamiento de los
mismos y la venta de subproductos provocados
por tal procesamiento acorde a la iniciativa
presentada por AN Compafiia Reducida mas pasa
segun aduce el actor, que la organizacion publica
indicada, ha incurrido en incumplimientos, toda
vez que no ha obtenido la licencia ambiental
para el plan, asi como el permiso municipal de
creacion del lote, los cuales se necesitan para
la consecucion del acuerdo [...], por un lado
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
arguye como motivo de su incompetencia que
el requerimiento judicial postulado en oposicion
a las entidades publicas requeridas tiene como
objetivo constituirlas en mora en relacion a sus
compromisos contractuales, lo que constituye un
tema de naturaleza civil el cual no esta en las
competencias establecidas para la jurisdiccion
contencioso administrativa; y, sin embargo
la Jueza de la Unidad Judicial Civil, dice que
al tratarse de una disputa derivada de un
contrato administrativo, acorde a la disposicion
contenida en el numeral 4 del articulo 217 del
Codigo Organico de la Funcionalidad Judicial y
articulo 38 de Ley de Modernizacion del Estado,
le corresponde al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca resolverlo”. Con dichos

precedentes, la Sala ya pronunciandose sobre el
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fondo del tema sugiere: “... entendiéndose de tal
forma que la accion en cuestion no constituye una
luchajudicial sujetaalaresoluciondeunjuzgador,
sino que se apoya en un mero requerimiento
civil, que se lo podria tener en cuenta como una
especie de diligencia previa consecuentemente su
procedimiento esta sujeto a las reglas de derecho
privado indicadas en el Tramite Civil Particular.
[...] Por las consideraciones expuestas, las Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo
de la Corte Nacional, dirime la competencia a
favor de la Jueza de la Unidad Judicial Civil con

sede en Cuenca.

En el Juicio 17741-2015-1126 por medio de auto de
fecha 1 de marzo de 2016, la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, dirime
el problema de competencia en el juicio sequido por José
B., contra la Organizacion Puablica de Hidrocarburos EP
PETROECUADOR, a favor del Juez del Trabajo. Al tener
en cuenta que, si bien en la festividad de un contrato
colectivo puede intervenir una Organizacion del Estado,
esto no lo vuelve de naturaleza administrativa, sino
gremial. En dicho contrato, el Estado participa como
empleador individuo a las normas del Codigo del

Trabajo.

Se entabla esa disputa en los proximos términos:
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Administrativo con origen en la localidad
de Guayaquil, en contra del Gerente Gral. de
la  Organizacion Publica PETROECUADOR
EP, pretendiendo en lo primordial se acepte el
derecho que tiene a la indemnizacion por division
voluntaria prevista en el sexto contrato colectivo
detrabajodel 28de noviembrede 2000...”“1.2 Con
auto de 03 de junio de 2015, el Tribunal Distrital
numero 1 de lo Contencioso Administrativo con
origen en la metropoli de Quito se inhibio de
conocer la causa [...], por tener en cuenta que son
incompetentes en razon de la materia, por lo cual
en conformidad con el numeral 9 del articulo 129
del Codigo Organico de la Funcionalidad Judicial
declararon la nulidad de todo lo actuado desde el
auto de calificacion de la demanda, disponiendo
que para el impacto remitir el proceso a la oficina
de sorteos para que sea resuelto por uno de los
Jueces del Trabajo de Pichincha.

La Sala al examinar este problema de competencia, se

pronuncia de esta forma:

El Juez de la Unidad Judicial Especializada del
Trabajo del canton Quito se inhibio de conocer
el proceso en cuestion, por tener en cuenta lo
primordial que: “Quinto. — Por lo expuesto y toda
vez que en la demanda que el actor reclama
se realice realizar o llevar a cabo el ACTO
ADMINISTRATIVO manifestado, en ventaja de
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normativa transcrita, al no ser esta autoridad a
la que le competa el asunto para solucionar las
aspiraciones del actor, precautelando el debido
proceso [...], me inhibo de conocer la presente
causa en razon de la materia y se dispone que la
misma vuelva a su judicatura de origen”. Sugiere
la Sala que: “Al respecto, cabe resaltar que, en la
situacion, si bien el contrato colectivo en cuestion
participa una entidad de derecho publico, este
tipo de pacto esta regulado en la legislacion
gremial, es un consenso por medio del cual se ha
pactado entre el empleador y los trabajadores las
condiciones bajo las cuales se va a desarrollar la
relacion de trabajo. De esa manera, es propicio
sefialar que como antesala al contrato colectivo
evita una negociacion gremial en medio de las
piezas, en la cual la entidad publica no actaa
en condiciones de superioridad y su ejecucion,
meétodo y festividad esta regulado en el Titulo
II del Codigo del Trabajo, que en su articulo
220 instituye que el contrato colectivo es...” “El
contrato colectivoampara a todos los trabajadores
de una entidad o compafia sin ningan tipo de
discriminacion sean o no sindicalizados, o seq,
es una figura juridica de caracter estrictamente
gremial, consecuentemente la misma difiere
en enorme medida del nombrado acto
administrativo que le atribuye el actor el cual

en su concepcion general, es entendido como el
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testimonio unilateral de la gestion publica que
genera efectos juridicos para ejecucion de un fin
administrativo, y que esta precisamente vinculado
al interés publico que las administraciones
permanecen forzadas a tutelar, en tal ventaja, un
contrato administrativo no esta categorizado en
esta figura administrativa...” “Para lo que como
se dijo es preciso el procedimiento y aplicacion de
la legislacion gremial, accion por consiguiente no
incumbe sustanciar en la justicia administrativa,
jurisdiccion especial que esta relacionada
con el ejercicio de control de legalidad de las
actuaciones de la gestion publica”. “Como se
comento con anterioridad, la situacion materia
de estudio hace referencia, en lo medular, a
la aplicacion del Sexto Contrato Colectivo de
Trabajo de 28 de noviembre de 2000, el cual no
esta categorizado como contrato administrativo,
asi como tampoco es un acto administrativo de
igual manera”. “Decision: por las consideraciones
expuestas, la Sala Especializada delo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional, dirime en
la competencia a favor del Juez de la Unidad
Judicial Especializada del Trabajo del canton

Quito provincia de Pichincha

La Corte Nacional de Justicia, por medio de su Sala
de lo Contencioso Administrativo examina la naturaleza
juridica del contrato colectivo, desvirtuando la teoria

de ponerlo como un acto administrativo, o como un
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contrato de naturaleza administrativa. Aclarando su
naturaleza gremial. Sin embargo, es fundamental que
dirime la competencia por esta cualidad, por no ser un
acto administrativo o un contrato administrativo y mas
no por el componente personal del litigio. O sea, por ser

una Compania Pablica la demandada.

El pronunciamiento que en este mismo caso suscribe
el Juez Nacional Doctor Alvaro Ojeda Hidalgo, quien
con voto concurrente concuerda en lo resuelto. No
obstante, sugiere que no se necesita ese estudio del acto
administrativo y del contrato administrativo puesto que
solamente: “es competente por lo dispuesto en los Arts.
29 y 32 de la Ley Organica de Compania Puablicas, que
son de forzosa aplicacion al presente caso”. En el voto
salvado esta establecido que la competencia al Juez
del Trabajo no esta dada por la naturaleza juridica del
contrato que se hace, sino por la expresa remision de los
Arts. 29y 32 de la ley de la materia.

2.13. Ejecucién de un laudo arbitral

En el juicio 17711-2015-0434 la Sala Especializada
de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia,
resuelve el problema negativo de competencia entre
la Jurisdiccion Civil y la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa.

Las dos se niegan a tramitar la ejecucion de un
laudo arbitral, sequido por el Consorcio Ecuatoriano

de Telecomunicaciones S.A. contra la Organizacion
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Pablica Fase EP. Finalmente, inclinandose por el fuero
civil, por tener en cuenta que, en la ejecucion del laudo
arbitral, no existe control de legalidad de la actuacion
administrativa y que al fuero civil le corresponden los

asuntos en los cuales no existe atribucion expresa.

ANTECEDENTES: En la stplica de ejecucion del laudo
arbitral, requerido por Eduardo C. Procurador Judicial
de Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A
CONECEL, en oposicion a la ejecutada Compafiia
Pablica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca, Fase EP, se
ha producido un problema negativo de competencia
entre la Unidad Judicial Civil de Cuenca y el Tribunal
Distrital nimero 3 de lo Contencioso Administrativo con
base en Cuenca...” “FUNDAMENTOS DE DERECHO
DE LAS INHIBICIONES. La Unidad Judicial Civil de
Cuenca, fundamenta su inhibicion en lo dispuesto en los
articulos 225 de la Constitucion de la Republica, 1 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 217 numerales 1 y 4 del Codigo Organico
de la Funcionalidad Judicial; alega que el contenido
de la laudo arbitral cuya ejecucion se ha requerido, se
trata de un tema contencioso administrativo que por
consiguiente, los jueces denominados a hacer realizar lo
juzgado y resuelto por los sefiores arbitros son los jueces
de la materia contenciosa administrativa” “El Tribunal
Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo con
sede en Cuenca, fundamenta su negativa, en que laudo

arbitral “Constituye la resolucion que se dicta en un
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proceso arbitral que es de jurisdiccion voluntaria, por
consiguiente la ejecucion de la sentencia constituye parte
de dicho proceso, por lo correspondiente de conformidad
al numeral 1 del articulo 240 del Codigo Organico de
la Funcion Judicial su entendimiento corresponde a las
Juezas y Jueces de lo civil. De ni una forma la ejecucion
de un laudo constituye una discusion relativa a la
violacion de las reglas legales o de derechos particulares
producida por la actividad administrativa, ni una
demanda en oposicion a la legalidad o legitimidad de los
actos, contratos, hechos y reglamentos administrativos”.
La Sala de la Corte Nacional para solucionar argumenta
lo proximo: “2. Articulo 302 del Codigo de Método Civil:
“La ejecucion de la sentencia corresponde, en todo caso,
aljuez de primera instancia, sin importancia a la cuantia”
3. Articulo 240 del Codigo Organico de la Funcionalidad
Judicial “Son atribuciones y deberes de las juezas y los
jueces de lo civil: 1. Conocer y solucionar en primer lugar
los asuntos contenciosos y de jurisdiccion voluntaria,

cuyo entendimiento no esté atribuido a otra autoridad.

2.14. Contratos de Naturaleza privada de la Admi-
nistracion Pablica

En el juicio 17711-2014-0878, la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, ejecuta un
interesante pronunciamiento en el Juicio que sigue Maria
A. contra la Organizacion Puablica Metropolitana de
Servicios Aeroportuarios y Administracion de Regiones

Francas y Regimenes Especiales. En primera instancia,
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la Jueza Vigésimo Cuarto de lo Civil de Pichincha, en
sentencia del 6 de febrero de 2012, plantea con sitio la
demanda de pago de facturas que se sustancio en Juicio
Verbal Sumario, por incumplimientos de pago en la
prestacion de un servicio. Por su lado la Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
el 23 de septiembre de 2014 revoca la sentencia por

asuntos de competencia, en razon de la materia.

La sentencia dictamina que la Gestion Publica festeja
contratos de naturaleza administrativa. No obstante,
ademas festeja contratos de naturaleza privada, cuyos
conflictos se someten a la jurisdiccion ordinaria. Al
proponer la llamada teoria dual de los contratos de la
gestion, la cual parte del reconocimiento del contrato
administrativo como categoria juridica especifica y
autonoma, se ha aseverado de forma general que ella
festeja clases de contratos: unos que son realmente
administrativos, sujetos al sistema particular de derecho
administrativo y sometidos a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo; sin embargo ademas festeja
contratos no administrativos, sometidos al derecho
privado y cuyos conflictos tienen que ser resueltos por la
Jurisdiccion Ordinaria. (Marin,2008:62) Argumentos con
los que, entre otros, la Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Nacional de Justicia acaba casando la sentencia y
confirmando la de la Jueza Vigesimocuarta de lo Civil de
Pichincha que manifesto con sitio la demanda de pago de
facturas, por incumplimiento de pago por la prestacion

de un servicio contra una EP.
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3.1. Los fines econémicos del Estado

El estado es una organizacion legal, politica y
administrativa, y se rige por Un grupo de instituciones
con capacidad legal para ejercer derechos y contratos.
obligacion. La soberania estatal ejerce su poder politico
y tiene la capacidad hacer cumplir su decision a traveés
de sus diversas agencias por el proposito de organizar
la sociedad y orientarla para lograr ciertos fines, o Las

metas son reconocidas por la sociedad.

Algunos autores creen que cuando el Estado ejerce
su poder, Los poderes y funciones estan restringidos
por derechos objetivos, es decir, limitados a Observe e
implemente las leyes positivas y materiales. Duguit
confirmo que, si Pensar que el pais es una persona,
como sujeto de la ley, debe reconocer Debe estar sujeto
al estado de derecho, y no solo Derechos subjetivos, pero
sujetos a leyes objetivas y al estado de derecho correcto;
segun la expresion alemana, el pais es un pais bajo el
estado de derecho, es decir, un pais bajo el estado de
derecho. (Sampay, 2008)

Los derechos objetivos constituyen el Estado, dividen
el poder politico y determinan Medidas tomadas
por instituciones y autoridades publicas en tiempo,
espacio y espacio Poder politico en la sociedad basado
en la profesion o la disciplina. Sobre el Apoyar la
organizacion y distribucion del poder publico, doctrina
juridica Se refiere a la existencia de una entidad publica
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(con Politicas) y sociedades cotizadas (instituciones
autoritarias creadas exclusivamente para el gobierno)

Alcanzar metas economicas con rentabilidad social).

Como organizacion politica, el principal objetivo del
pais es coordinar los intereses sociales de los diferentes
grupos que interactian en una sociedad deben lograr
algan proposito. (Borja, 1991). Ademas, a lo largo de la
historia el estado se ha modificado para garantizar el
orden interior, la justicia y la seguridad exterior se han
extendido hasta este punto hoy sus manos cubren casi
todos los ambitos de la vida social. Su participacion o
intervencion esta diseflada para maximizar competencia
social derivada de la relacion entre sujetos miembro, el
estadojuega un papel, realizaactividades deintervencion,
regular, controlar e incluso sancionar comportamientos

o actitudes.

El Estado en el campo economico cumple un papel
fundamental al impulsar el desarrollo de una sociedad
y para eso por medio de sus politicas, leyes y demas
posiciones de tipo administrativo y gubernativo, busca
conciliar los intereses del capital y el trabajo, de los
agentes economicos participantes de un mismo mercado,
y busca ademds armonizar los que emergen entre el
productor, el comercializador y el consumidor o cliente

de un bien o servicio.

En temas de regulacion le corresponde al Estado

disciplinar los mercados a través de posiciones que

78

La toma de decisiones administrativa y juridicas en las empresas
publicas y privadas ecuatorianas

organicen la colaboracion de los agentes economicos con
el condiciones igualitarias, de los resultados positivos
de la produccion y el negocio; evitando que el capital,
la materia prima, y los otros insumos necesarios para
la produccion y la industria se concentren o acaparen,
y suprimiendo los privilegios de ciertos agentes que
desarrollan  practicas restrictivas o monopolicas,

distorsionando la economia.

Para Roberto Dromi al referirse a la regulacion
muestra: “Toda regulacion normativa es, por definicion,
el lineamiento de una esfera legitima de Este extremo
demarcatorio tiene una importancia objetiva por
ser, al mismo tiempo, la linea delimitadora de los
comportamientos permitidos y la valla que impide los

comportamientos prohibidos. (Dromi, 2000).

La regulacion estatal pretende que las ocupaciones
de los agentes economicos se enmarquen en la legalidad
y de alguna forma se ajusten a las finalidades publicas
determinadas en la Constitucion y en la Ley. Otro objetivo
intrinseco en la regulacion de mercados, es decidir las
condiciones de colaboracion de los agentes, garantizando
una correcta produccion, reparticion, venta y consumo
de bienes, y que su provision respete los derechos de los
habitantes en tanto clientes y usuarios. (Articulo 52 de

la Constitucion de la Republica del Ecuador).

“La liberalizacion e introduccion de competencia en

los mercados de bienes y servicios es otra de las reformas
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estructurales que los economistas a grado nacional e
mundial piensanimprescindibles. No obstante, se necesita
acometer la liberalizacion del transporte terrestre (por
carretera y ferroviario) y remover el intervencionismo que
aun existe sin justificacion en varias ocupaciones como
urbanismo, farmacias, colegios de expertos, y el negocio
interior. En este campo, el papel del Estado deberia ser
supervisar, reqgular, recrear las condiciones para que la
competencia exista, empero jamds para proteger unos

agentes de la competencia de otros” (Gaspar, 2003).

El Estado puede intervenir para alentar el desarrollo
de ciertas ocupaciones economicas con el objetivo de
potenciar ciertas superficies, lo hace por medio de
politicas de impulso, por medio de créditos, facilidades y
exenciones tributarias. Ademas, participa para impulsar
los productos nacionales en los mercados de todo el
mundo, para facilitar el negocio mundial, para amparar
o defender a los productores nacionales contras sus
participantes de otros territorios, para proteger los
intereses de nuestros propios productores ante los
organismos de todo el mundo, regionales o subregionales

delegados a regular el negocio universal.

El maestro Jordana de Pozas instituye que la accion
de impulso es: “una via media entre la inhibicion y el
intervencionismo del Estado que pretende conciliar
Podriamos definirla como la accion de la Gestion
destinada a defender o fomentar esas ocupaciones

establecimientos o riquezas debidos a los particulares
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y que satisfacen necesidades publicas o estiman de
utilidad general, sin usar la coaccion ni generar servicios
publicos”. (Pozas, 2003).

Cabe indicar que el impulso es un medio de politica
publica por el que la gestion, sobre la base del interés
publico, participa para persuadir al representante
economico para que invierta en tal o cual sector. El
maestro Garrido Fracasa ademas hace referencia al
impulso como: “Aquella actividad administrativa que
va a saciar de forma indirecta ciertas necesidades
consideradas de caracter publico, salvaguardando o
promoviendo, sin utilizar la coaccion, las ocupaciones de
los particulares o de otros entes publicos que de manera
directa las satisfacen”, (Garrido Falla).

La Gestion (entendida como el Estado) participa tal
cual de forma indirecta en la economia habilitando la
infraestructura fundamental para facilitar la produccion
o el negocio de bienes, de esta forma se preocupa por
contribuir al interés de los agentes economicos creandoles
la logistica de apoyo para sus ocupaciones, y ademas de
forma indirecta fomenta o estimula la produccion y la

venta.

Parte del estimulo indirecto que el Estado ejecuta
a favor de la industria es la inversion en ensefianza,
en indagacion, ciencia y tecnologia y en la obra de
infraestructura esencial para la provision de servicios

como son la energia eléctrica; la obra y el mantenimiento
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de los sistemas de riego, utiles para la inversion en la
industria agricola; y, obviamente, la inversion en las
telecomunicaciones, puntal primordial para el desarrollo
del negocio en un mundo globalizado como el presente.
El Estado entiende que el desarrollo de la economia
de un territorio no es un asunto de interés meramente
especial, sino que es de interés general o colectivo,
debido a lo cual establece lineamientos de politica
publica para el impulso de la produccion, la entrega
de créditos a productores, la aplicacion de una politica
tributaria diferenciada, la politica comercial a grado
universal. Inclusive las politicas de averiguacion, ciencia
o tecnologia y las politicas laborales, de estabilidad social
y de capacitacion gremial poseen directa vinculacion e

incidencia con la politica publica economica.

El Estado al intervenir en la economia con el objeto
de fomentar, fomentar y asegurar el desarrollo de un
territorio, se fundamenta en la organizacion y en la
ejecucionde politicas publicas sectoriales y/o territoriales,
las cuales se articulan para asegurar el cumplimiento
de fines nacionales de corto, mediano y extenso plazo.
organizacion, la Gestion establece fines y lineamientos en
general que contribuyen a la preparacion de los planes,
programas y proyectos, los que paralelamente se ejecutan
para arreglar varias situaciones adversas o negativas
que estan afectando al desarrollo nacional o local, e de
forma indirecta estan afectando a la provision de bienes
o la prestacion de servicios para atender las exigencias

de una sociedad. la ejecucion de las politicas publicas,

82

La toma de decisiones administrativa y juridicas en las empresas
publicas y privadas ecuatorianas

la gestion materializa sus elecciones que modifican
cualitativamente una situacion concreta. (Articulo 275,
La Constitucion de la Republica del Ecuador).

La organizacion busca un desarrollo social vy

economico ordenado, objetivo y coherente.

En la situacion de la organizacion, la Constitucion
de 2008 crea el Sistema Nacional Descentralizado
de Idealizacion Participativa cuya tarea es ordenar
la organizacion para el desarrollo. Planeacion que
se organiza y se instrumenta por medio del Proyecto
Nacional de Desarrollo, el cual es el instrumento al que

se sujetan las politicas.

Gaspar Arifio al referirse a la idealizacion vy
programacion publica sostiene: “El proyecto es el
instrumento sistematico de conformacion social que
integra de alguna forma a las posibilidades anteriores”.
(Gaspar, 2003).

Se entiende por desarrollo, la condicion de vida de
una sociedad en la cual las necesidades auténticas de
los conjuntos y/o individuos se satisfacen por medio
de la implementacion racional, o sea con criterio de
sustentabilidad, de los recursos y los sistemas naturales.
Este criterio integra recursos econémicos, tecnologicos,
de conservacion e implementacion ecologica, asi como
lo social y politico. Dentro del entorno social se hace
elemental como forma organizativa y de cohesion

legitima, legal y servible en equipos sociales y como
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instancia de toma de elecciones entre personas.

El Estado en su empefio por fomentar un extenso
y profundo desarrollo, de forma general, desempefia
potestades para guiar, planear, regular, intervenir y
mantener el control de diferentes sectores, su tarea es
dinamizar la economia, no producir obstaculos, por
lo cual deberia permanentemente entablar sistemas
institucionales de dialogo con los actores con el
proposito de conocer de forma directa las necesidades
de los diferentes agentes. Es labor fundamental del
Estado fomentar el desarrollo de las ocupaciones
economicas, para eso instituye un ordenamiento juridico
y crea un grupo de instituciones publicas, causantes
de conceptualizar, regular y mantener el control de la

economia y su desarrollo.

Gran labor tiene el Estado en constituir polos de
desarrollo, puesto que es inobjetable la necesidad de
que el desarrollo del territorio deberia descentralizarse,
de manera es fundamental que se disefien y desarrollen
politicas destinadas a impulsar un desarrollo territorial
equilibrado y armonico, desconcentrando y diversificado
con interaccion a la produccion, garantizando tal cual
fuentes de trabajo a grado nacional y la redistribucion
equitativa del ingreso. Adicionalmente, es labor
fundamental del Estado (en el marco del criterio de
desarrollo nacional y como un objetivo economico y
social) eliminar la pobreza y asegurar la redistribucion

equitativa de los recursos y de la riqueza, para que
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los individuos logren entrar a eso que la presente

Constitucion llama el sistema del buen vivir.

Para eso la Gestion deberia impulsar el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio por medio
del fortalecimiento del proceso de autonomias vy
descentralizacion, garantizando la prestacion directa o
por medio de los agentes privados, de servicios publicos
relevantes como son la ensefianza, la salud, la casa, el
alcantarillado, el saneamiento. conforman finalidades
que tienen que ser cumplidas por la Gestion para
encaminarse a un verdadero desarrollo nacional.

En efecto el Estado por medio de sus organizaciones
publicas participa con otros participantes en diferentes
sectores de la economia. Su colaboracion empresarial
obedece a la necesidad estratégica de racionalizar la
explotacion de ciertos recursos considerados como no
renovables, definir el dominio de mercado de ciertos
agentes que trabajan de forma monopalica u oligopolica,
y asegurar la entrada de los habitantes en su condicion
de usuarios o clientes a la provision continua y regular de
bienesy servicios necesarios para atender sus necesidades
humanas, tanto materiales, morales e intelectuales.
Su colaboracion como inversionista empresarial lo
hace por medio de organizaciones publicas (cuya
titularidad accionaria es sélo publica), organizaciones
de economia mixta o en las organizaciones constituidas
como comunidades anonimas (como socio mayoritario o

minoritario).
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3.2. La intervencion del Estado en la Economia

No se puede entender el papel interventor del Estadoen
la economia y especialmente su papel como empresario,
sino se entiende los principios de un Estado prestador y
regulador de los servicios publicos. Adicionalmente se
reconoce que las politicas publicas, definidas y aplicadas
por el Estado por medio de sus diferentes organos,
fomentan o estimulan el desarrollo de los diferentes
sectores de la economia (industria, servicios, produccion
industrial, produccion artesanal, produccion agricola,

mineria, negocio, etcétera.).

Ademadas, se amonesta que la participacion del
Estado se expresa en la prestacion directa de servicios
publicos cuya finalidad es en esencia social puesto que
busca agrandar las oportunidades para el desarrollo
personal y colectivo de la poblacion, por medio de un
extenso e fundamental bloque de prestaciones sociales
como son: ensefianza, salud, casa, ingesta de alimentos,

saneamiento, etcétera.

EstadodeConfortqueseprofundizaluegodelasegunda
guerra mundial a fin de “humanizar el capitalismo”,
modelo de acumulacion de riqueza personal que no
unicamente que se habia agotado, sino que su practica
habia producido inevitables desigualdades economicas
y sociales. Frente a las desigualdades sociales, frente a el
crecimiento de la pobreza y ante la crisis de desempleo

que produjo especialmente la gran depresion de los afios
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treinta.

El auge del Estado del Confort se concentra en el
lapso entre 1945-1973 [...] Se entiende la “era del Estado
de Bienestar” como el sistema social desarrollado en las
democracias capitalistas industrializadas luego de la
segunda guerra mundial.

1. Provision publica de una secuencia de
servicios sociales, incluyendo transferencias para
cubrir las necesidades humanas simples de los
habitantes en una sociedad compleja y cambiante
(por ejemplo, ensefianza, ayuda sanitaria,
pensiones, ayudas parientes y vivienda). La
universalidad supone que los servicios sociales
permanecen dirigidos a todos los conjuntos de
renta y para entrar a ellos no se necesita pasar

ningun tipo de control de ingresos.

2. Dichos servicios poseen como fin la
provision de estabilidad social en un sentido
extenso.  Responsabilidad estatal en el
mantenimiento de un grado minimo de vida,
entendido como un derecho social, o sea no como
entidad publica para una minoria, sino como
un problema de responsabilidad colectiva hacia
todos los habitantes de una sociedad nacional

actualizada y democratica.

3. La responsabilidad del Estado de

mantener un nivel minimo de vida, entendido
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como un derecho social, no es como una
organizacion publica minoritaria, sino como
una cuestion de responsabilidad compartida
para todos sus ciudadanos Convencion Nacional
Democratica Moderna.

En América Latina, los primeros grandes signos de
la implementacion del estado de bienestar se dieron
en México después de la revolucion de 1910. Mientras
tanto, la antigua dictadura de Porfirio Diaz fue
derrocada, por lo tanto, bajo la direccion de Benustiano
Calanza, la Constitucion de 1917 sanciona la educacion,
la organizacion sindical, la huelga y la ciudadania
en ocho horas laborales. Una importante demanda
social encaminada a reducir las graves desigualdades

economicas, politicas y sociales que existen en este pais.

A diferencia de los estados libres, donde las
instituciones publicas tienen la tarea de proteger vy
respetarlalibertad de las personas y asegurar el territorio
y el disfrute de la propiedad privada por parte de las
organizaciones, en los estados de bienestar el papel del
gobierno comienza a cambiar de rumbo. el desarrollo
de politicas, planes y proyectos dirigidos a proteger
a los grupos sociales pobres (grupos vulnerables) y
previeron la necesidad de la intervencion social para
evitar el colapso. Democracia electoral. Asimismo, el
estado acaba de intervenir en una serie de medidas para
evitar la quiebra y los desequilibrios economicos de los

inversores en algunas dreas.
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A través de la tributacion, el crédito, la capacitacion
y los incentivos a la importacion, somos responsables de
promover el crecimiento y desarrollo de determinadas
actividades o sectores de la produccion y la economia.
Finalmente, se dio cuenta de que necesitaba iniciar un
programa de construccion de infraestructura. Esto crea
empleo e ingresos economicos para algunas familias por
un lado vy facilita la instalacion de infraestructura fisica
por el otro. Necesario para mejorar la comercializacion
de determinados productos para el comercio. Entre los

paises del mundo.

El estado del bienestar ha crecido y ha comenzado
a integrarse en todo el mundo. Uno de los factores
mas importantes para cambiar el papel de la nacion es
probablemente John Maynard Keynes. Segin Keynes, “la
economia moderna no siempre encuentra un equilibrio
de con pleno empleo, pero puede encontrar un equilibrio
incluso si el desempleo contintia, es decir, puede
equilibrarse con el desempleo. En este caso, la ley de Say
ya no se aplica y la demanda puede no estar a la altura,
y el gobierno puede y debe tomar medidas para abordar
este problema. Cuando surge la depresion, las lecciones

financieras correctas deben sucumbir a esta necesidad *“.

Estos elementos de la economia cuestionan vy
cuestionan el papel del estado ausente y pasivo, e
inevitablemente provocan un debate sobre los estados
que existen no solo en la economia sino también en la

esfera social., gobernando o respetando, pero también
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dispuesto a imponer nuevas reglas y convertirse en un
actor novato en el mercado de la oferta y comercializacion
de productos de valor agregado. . . y servicios, asi como
otros actores sociales como los grupos econémicos
privados. En Ecuador, el nuevo rol del Estado se reflejo
claramente en dos documentos legales, la Constitucion
de 1929 y la Constitucion de 1945.

La Constitucion de 1929 reconoci6 los derechos de
propiedad y dispuso las limitaciones impuestas por
las necesidades sociales y el progreso. Asimismo, se ha
establecido la determinacion de obligaciones, vinculantes
y facilidades para el bien comun del estado, el desarrollo
economico nacional, el bienestar publico y la salud para
el cumplimiento de la ley. La Constitucion establece
que el Estado es responsable de todos los minerales o
sustancias que componen las vetas, mantos o depositos
de naturaleza diferente a los elementos constitutivos del
suelo. Por tanto, reconoce estos recursos como territorio
inexpugnable y misterioso del estado. Estos recursos
solo podran ser otorgados para uso privado o comercial
a personas fisicas y juridicas, sujeto a las condiciones
que establezcan las leyes respectivas y de vez en cuando.
Trabaje con regularidad para aprovechar los factores

descritos anteriormente.

Por otro lado, esto significa que las empresas
o sociedades nacionales o extranjeras que hayan
adquirido u obtenido concesiones en el territorio de la

Repiublica deben acogerse a las mismas, con sujecion a
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las limitaciones que imponga la ley y constituidas en el
momento. Indica que todos los contratos no pueden ser.
Estos son minerales especiales y otras sustancias valiosas

que se encuentran en el suelo del pais.

En cuestiones sociales, la Constitucion de 1929 incluyo
importantes disposiciones sobre la proteccion del empleo.
Establece claramente que nadie puede ser obligado a
solicitar servicios que no sean requeridos por la ley. En
ningan caso los artesanos o los trabajadores del dia a
dia estaran obligados a trabajar si no estan contratados.
El Estado afirm6é que protegeria especificamente a
los trabajadores y agricultores, y que los principios de
justicia serian implementados en el orden de la vida
economica y legislados para asegurar un bienestar

minimo compatible con la dignidad humana.

Disposiciones legales sobre procedimientos para la
fijacion de jornada minima y salario minimo, descanso
semanal obligatorio y seguridad social, y condiciones
de salud y seguridad que debe atender la industria de
equipamientos publicos. También se proporciona una
indemnizacion obligatoria por accidentes de trabajo,
siempre que el salario minimo esté exento de ejecucion

hipotecaria, indemnizacion o renuncia.

Finalmente, muestra la necesidad de regular lo
relacionado con el trabajo de mujeres y nifios; principios
que rigen el acceso y la funcion a la educacion, la salud,

el saneamiento, los servicios de salud publica y el
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suministro de agua potable y vivienda.

En conclusion, hay evidencia de cambio en el
funcionamiento del estado. El estado ya no solo esta
interesado en garantizar la libertad de pensamiento,
culto, pasaje, sufragio, reunion, asociacion, trabajo
y negocios individuales, sino que ha comenzado a
desempefiar un papel. Se ha vuelto mas proactivo en
la garantia de ciertos derechos sociales que antes no se

consideraban parte de sus habilidades.

Esta mision social, que propicio el surgimiento de
un estado de bienestar en el Ecuador, fue plenamente
reafirmada en la Constitucion Politica de 1945, que
establece la direccion del Estado para garantizar una

gama de intereses y derechos sociales.

Para citar algunos ejemplos de cambios normativos
vinculados al rol de los beneficiarios del poder publico,
la Constitucion de 1945 considera la educacion como
una funcion nacional y determina el nivel de inversion
en el desarrollo de los intereses ordinarios de al menos
el 20%. Estas haciendo. Ademas, la educacion primaria
es obligatoria y el estado ha decidido proporcionar los
materiales de aprendizaje necesarios para la educacion

formal de forma gratuita.

Cabe senalar, ademas, que, como medida de fomento
de las actividades productivas, el pais presta especial
atencion a la educacion técnica acorde a las necesidades
de la agricultura e industria del pais. En el campo del
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trabajo, la Constitucion exige que el Estado utilice sus

recursos para brindar trabajo a los necesitados.

También enuncia un conjunto de principios
encaminados a proteger los derechos de los trabajadores
hacia los empleadores y establece que la seguridad
social y la asistencia social son servicios indispensables
del pais, que incluyen principalmente: las familias. Por
enfermedad, parto, invalidez, vejez, viudez, huérfanos,
desempleo y otras vidas accidentales. La salud publica
como garantia del derecho a la salud para todas las
personas del pais; soporte comunitario; y construccion

de viviendas baratas e higiénicas para los trabajadores.

En cuanto al papel del Estado en la economia, el
articulo 146 de la Constitucion Politica de la Republica
de 1945 establece que, de acuerdo con la ley, el Estado
garantiza los derechos de propiedad con las restricciones
exigidas por la empresa. Se decidio que el decomiso
estaba prohibido, que el sistema economico era sensible
a los principios de justicia social y tendia a liberar a
todos los ecuatorianos de la miseria y garantizar una
presencia rigurosa en la pagina. Aclaro que la propiedad
genera obligaciones sociales y por lo tanto el uso de la
riqueza nacional, quien la posee, debe subordinarse al

interés publico.

En esta Constitucion, el Estado se define como el
organismo que regula la actividad de la economia y

de la vida nacional con el fin de “hacer el mejor uso de
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la riqueza y distribuirla de manera mas equitativa”.
También proponemos mantener el estimulo necesario
para asegurar las contribuciones del sector privado al
desarrollo del pais.

En otro orden, esta Constitucion dispone que las
autoridades nacionales de planificacion gobiernen
la economia nacional. Esto se debe a que estipula el
derecho a hacer planes adecuados. Preguntas sobre
las disposiciones del sistema de propiedad. El tratado
se esta revisando de vez en cuando y, afortunadamente,

deja mucha libertad para las iniciativas privadas.

La Constitucion de 1945 estipula que, si se requieren
los intereses economicos de un pais, el Estado puede
nacionalizar una empresa privada que preste servicios
publicos después de la confiscacion legal y luego
controlar su administracion ... ElI Consejo Economico
Nacional se establecio durante este periodo (1947), con
base en el principio de empoderar a los paises para hacer
planes obligatorios para dirigir el desarrollo econémico
de 987 paises: Finanzas, banca, industria, agricultura,
mineria; establecer tasas impositivas y tasas impositivas
relacionadas con la promocion de la industria estatal,
prestar atencion a la direccion del crédito bancario y la
distribucion adecuada, aumentar la produccion, mejorar
la industria a nivel nacional Para hacer. Desde entonces,
la mayor parte de su autoridad ha sido asumida por el
Consejo Nacional de Planificacion (1954), un organismo

publico cuyo proposito es asesorar al poder politico y
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coordinar la politica econéomica en la planificacion de

planes de desarrollo economico.

A partir de este periodo, en particular, impulsado
por el boom economico de las exportaciones de aceite
de banano, la primera y posteriores exportaciones de
petroleo, enfatizo la presencia estatal, los reqguladores y
el control economico en el plan. No solo como facilitador
de actividades productivas y comerciales, sino también

como administrador directo de un sector en particular.

Para asegurar una mayor participacion estatal en
la economia, se establecieron las primeras empresas
ferroviarias estatales y empresas estatales de
contratacion publica registradas en Ecuador. Durante
este periodo también se nacionalizo la industria petrolera

y se realizaron grandes inversiones en el sector minero.

Luego, en la década de 1960, comenzo el llamado
periodo de “crecimiento”. Se trata de una propuesta
impulsada por la Comision Economica para América
Latina (CEPAL), que requiere un modelo planificado por
el gobierno para la creacion y desarrollo de la industria.
Reducir la dependencia externa de la oferta del mercado
interno. Estas politicas tienen como objetivo promover la
industrializacion, modernizar la produccion y mantener

la balanza de pagos.

El modelo de sustitucion o desarrollo de importaciones
no solo promueve, estimula y desarrolla la industria

nacional por parte del sector privado, sino que también
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reemplaza al capitalismo de estado, que se caracteriza
porque el gobierno comenzo a operar como otro

capitalista.

A través de empresas estatales o empresas estatales
(empresas reales), competimos con varios tipos de
empresas privadas en los mercados nacionales e
internacionales y comenzamos a producir bienes vy
servicios. El desempefio economico de la nacion se
profundizo atn mas por la dictadura militar de los afios
sesenta y setenta, encabezada por una junta militar
nacionalista y revolucionaria. En este periodo se crearon
nuevas empresas publicas como: ENPROVIT, ENAC,
ASTINAVE, TRANSAVE, CEPE, TAME, EPNA, ENTID,
ENDES, SNALME vy otras como JNR. radio, telégrafo y
telefono estatales; Equatriana de Aviasion, Choreos del
Ecuador, Empresa Nacional de Alcohol, Empresa de
Generacion de Electricidad, Empresa de Tratamiento y
Distribucion de Agua Potable, etc.

El estado también esta invirtiendo en proyectos
estratégicos clave relacionados con la industria de
hidrocarburos, como la construccion de la refineria estatal
Esmeraldas, el oleoducto Trans-Ecuador, el oleoducto
Esmeraldas Squit Ambat y el oleoducto Shushfin Diquit.
Ademas, se encuentran en ejecucion grandes proyectos
hidroeléctricos, entre ellos la construccion y operacion
de las centrales hidroeléctricas de Pisayambo, Agoyan,

Paute y Daule Peripa.
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Durante este periodo, la participacion en la
economia del pais genero la infraestructura necesaria
para promover actividades productivas especificas o
promover la produccion, transporte y comercializacion
de bienes en todo el mundo, los mercados nacionales e
internacionales no descansan solo en actividades para tal
fin contribucion a empresas manufactureras mediante
incentivos arancelarios o no tributarios, y créditos al

sector privado.

Como en el caso de la Equatriana de Aviasion
(sociedad anénima fundada inicialmente sobre la base
de aportes privados), el Estado interviene primero
mediante inyecciones masivas de capital y luego el
gobierno nacional, a través del cual puede intervenir la
privatizacion total de estas empresas. En este caso, para
proteger la aerolinea de bandera, que esta destinada
principalmente al transporte de pasajeros, transporte de

mercancias y comunicaciones internacionales.

En palabras de Alberto Acosta, “El Estado busca
subsidiar al sector privado congelando los precios y
tarifas de los bienes y servicios de las empresas publicas,
como es el caso de la energia y las tarifas bajas. Ideo
una serie de mecanismos, como precios bajos para el
transporte y los alimentos. También existen exenciones
y exenciones fiscales para facilitar la importacion de

medios de produccion y la formacion de industrias.

A principios de los afios ochenta estallo una grave y
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grave crisis econémica que provoco, entre otros factores,
un importante endeudamiento externo. El agotamiento
de los modelos de sustitucion de importaciones
comienza a manifestarse y el rol empresarial del Estado
se ve seriamente cuestionado. Al mismo tiempo, a nivel
internacional, se estan considerando modelos fijos y
de planificacion, y los nuevos modelos economicos
se apoyan principalmente en el libre mercado como
elemento central en la asignacion y distribucion de
recursos y la distribucion de recursos. En la era del
gobierno neoliberal, se ha establecido el rol empresarial
del pais, su capacidad para administrar empresas
publicas de manera eficiente y honesta, y su capacidad
para administrar la prestacion de servicios publicos de
calidad.

En lugar de preocuparse por la productividad vy
las ganancias de productividad, estan en manos de
sindicalistas maliciosos que solo estan interesados en
subsidios laborales, beneficios sociales, como aumentos
salariales y privilegios financieros. Analiza los costos
economicos de mantener una organizacion empresarial
eficaz. O mejorar la atencion. Calidad en la prestacion de

servicios y provision de bienes publicos.

Como resultado de las nuevas ideas econémicas y
politicas, en Ecuador se han iniciado procesos para
limitar el tamafo de los paises, limitar su capacidad de
gestion y privatizar empresas en masa. Asi, en 1993 se

aprobo la ley nacional de modernizacion.
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Este reglamento establece un mecanismo para el retiro
de la inversion estatal en empresas publicas (eliminando
los monopolios publicos regionales) y transfiere poder
en unos estados al sector privado. Bajo su proteccion,
se iniciara un largo proceso de liquidacion de varias

empresas estatales.

Por ejemplo, la Empresa Nacional de Pesca EPNA,
creada por Decreto Supremo No. 0 ] publicado en el
registro oficial No. 225 del 16 de enero de 1973, es el
decreto 10 1 publicado en el Boletin principal. Modelo
26 de 30 de agosto de 1993. Disolucion y liquidacion de
conformidad con el n. Entre los motivos de la liquidacion,
se sefialo que la empresa no cumplio con la funcion
establecida porque “actualmente se carga al presupuesto
nacional”.

También corrieron la misma suerte empresas, como
la Sociedad Nacional de Productos Vitali ENPROVIT,
constituida por Decreto Supremo 1683 publicado en el
Boletin Oficial 397 del 9 de agosto de 1977 y publicado
en el Boletin Oficial nam. 7 de 15 de octubre de 1977.
de 197. 1998. Equatriana de Aviacion fue nacionalizada
con el Decreto Supremo No. 743, publicado en el Boletin
Oficial No. 606 de 31 de julio de 197, y publicada en el
Diario Oficial de transformacion y de la empresa. la
ley de restauracion. 312, de 9 de noviembre de 1993,
recuerda que la ley establece que los accionistas del
sector publico “pueden vender acciones a personas

naturales o juridicas nacionales o extranjeras” cuando
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se conviertan en una sociedad de responsabilidad
limitada siga los procedimientos previstos por la Ley del
Mercado de Valores y otras leyes relacionadas a traves
de las divisas y cambios del pais. 0 Similar suerte corri6
la ENAC (Asociacion Nacional para el Almacenamiento
y Venta de Productos Agricolas), promulgada con el
Decreto Supremo 156, publicado en el Registro Oficial
nam. De acuerdo con el Decreto 967 publicado en el
Registro Oficial No. 223 de 26 de diciembre de 1997.

Como parte de eso, es probablemente la empresa
de suministro estatal mas antigua entre las empresas
publicas de ferrocarriles estatales que han sido abolidas
por ley. Luego. 1847 se publico en el Real Decreto Oficial
No. 475 de julio de 1994. Otras empresas e instituciones
publicas que prestan servicios sociales y publicos, como
SNALME, DINADER y DINACE, corren la misma suerte.

Es hora de que se comience a redefinir el papel
del Estado y se transfiera parte del poder publico a la
organizacion y control del sector privado. Hay que
decir que la mayoria de las actividades de contencion,
liquidacion o transformacion, tanto en empresas como en
organismos estatales, se basan en el articulo 17 de la Ley
de Modernizacion Nacional, la prestacion de servicios
publicos y privados. Las disposiciones de las iniciativas
privadas facultan al Presidente de la Republica para
reorganizar las instituciones que dependen del gobierno
central, incluidas las empresas estatales, excepto las

entidades que gozan de autonomia constitucional.
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El capitulo 5 de la Ley de Modernizacion del Estado se
ocupa del proceso de monopolio, delegando los servicios
publicos a la privatizacion activa y a la privatizacion.
El articulo 1 de la ley permite a las empresas mixtas
o privadas prestar servicios publicos en dreas como
agua potable, riego, saneamiento, electricidad,
telecomunicaciones, carreteras, puertos, aeropuertos,

ferrocarriles y oficinas de correos. De naturaleza similar.

La participacion de una empresa mixta o privada
significa que se realiza a través de una franquicia,
asociacion, capitalizacion, transferencia de propiedad u
otra forma de contrato o gestion segun lo disponga la
ley por separado. El Estado declara que respetara sus
obligaciones constitucionales y respetara la obligacion
de velar por la educacion y la salud publica del pueblo
ecuatoriano, sin perjuicio de la actividad del sector

privado en los ambitos de este.

Finalmente, se determindo que la exploracion
y desarrollo de recursos naturales no renovables
podria realizarse a través de empresas publicas,
mixtas o privadas por derechos de propiedad
inviolables y no su descripcion pertenece al pais.
En 1995 se promulgoé una ley de fondos de solidaridad
para asegurar el uso eficiente de los recursos y los
destinos adecuados en el proceso de encomienda del
sector privado mediante la venta de empresas publicas o

la concesion de un servicio publico.
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Laley fue aprobada en febrero de 1995 y publicada en
el Boletin Oficial nam. 661 el 2 de marzo del mismo afio.
El articulo de esta ley, literal a), define los recursos del
Fondo de solidaridad, alienacion desde la participacion
del Estado en las empresas publicas, la transferencia de
activos y la transferencia del derecho a la prestacion de
servicios publicos, hasta la modernizacion, privatizacion
y prestacion de servicios publicos de iniciativas privadas

con los mecanismos y métodos prescritos.

Ademas, los recursos previstos en el articulo 2 de esta
ley tienen como objetivo justificar el proceso de venta
publica y aliviar parcialmente la preocupacion publica

sobre el proceso de privatizacion iniciado en el pais.

ElFondodeSolidaridad debededicarseexclusivamente
a la politica de desarrollo humano, financiando grandes
programas educativos, formales e informales, de diversas
formas. Salud en fase de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion, gestion nutricional gratuita para madres
e hijos, salud ambiental, sistemas de abastecimiento
de agua y saneamiento. Desarrollo Urbano; proteccion
del medio ambiente; Vivienda social; electrificacion
rural; promocion y promocion de la cultura; otros cuyo
proposito es promover el bienestar social a través del

desarrollo comunitario y el empleo productivo.

El Programa de Desarrollo Humano financiado por
el Fondo de Solidaridad da prioridad a las regiones

mas desfavorecidas del pais en planes para facilitar la
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concentracion economicay promover ladescentralizacion

del gobierno.

La modernizacion de los estados se inicio en 1992, con
énfasis en la desrequlacion, privatizacion, concesiones
y delegaciones al sector privado, con énfasis en la
centralizacion y descentralizacion administrativa, y en
1998 la politica de la Republica. Condujo a la ratificacion

y promulgacion de la Constitucion.

A continuacion, se realiza un analisis comparativo
entre las Constituciones de 1979, 1998 y 2008, en el que
se expresa claramente que la economia ecuatoriana
se organizo en €l y se desarrollo con convivencia y
participacion ciudadana. Y el sector privado. Empresas
economicas privadas, publicas, mixtas, comunitarias o
autéonomas desde el punto de vista de la propiedad y la

gestion.

Brinda servicios publicos especificos y administra
instalaciones especificas como agua potable, riego,
saneamiento, electricidad, telecomunicaciones,
carreteras, instalaciones portuarias y propiedades
similares diferentes. Sera proporcionado por el pais
responsable. Sin embargo, estos servicios son provistos
por el estado a través de franquicias, asociacion,
capitalizacion, transferencia de activos u otra forma
de contrato, segun lo requiera la ley, o el sector mixto o

privado.

Por lo tanto, la Constitucion establece los términos
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y condiciones bajo los cuales se celebro el contrato con
el fin de garantizar las inversiones privadas, nacionales
o extranjeras que se brinden a través de la delegacion
de ciertos servicios publicos y asegurar la seguridad
juridica en las areas de este documento. no se puede
modificar ni modificar. Por lo tanto, unilateralmente,
incluso por ley u otras regulaciones administrativas,
limita completamente la capacidad de las agencias

gubernamentales para modificar contratos futuros.

En cuanto al Fondo de Solidaridad, la Constitucion
Politica de la Republica 1998 establece que es un
organismo autonomo destinado a combatir la pobreza y
aliviar el descontento y que su capital puede ser utilizado
para inversiones seguras y rentables, pero no es asi. Este
concepto puede dedicarse a la adquisicion de valores

emitidos por el gobierno central o instituciones publicas.

Enfatiza que solo sus ganancias deben ser utilizadas
exclusivamente para financiar programas de educacion,
salud y salud ambiental y para prestar atencion a los
impactos sociales causados por desastres. El capital
del fondo solidario esta compuesto por los recursos
economicos generados por la transmision de activos de

empresas y servicios publicos.

Se introdujeron dos leyes muy importantes para
darle mas peso a la modernizacion del pais (entendida
principalmente como la renuncia y el traspaso de

poderes, servicios publicos y empresas a la region),
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sector privado), presentadas a la Asamblea Nacional.
tiempo. Modelo: Ley Ecuatoriana de Transformacion
Economicay Ley de Participacion e Inversion Ciudadana.
Estas leyes se promulgaron en marzo y agosto de
2000, respectivamente. Ambas incluyeron una serie de

reformas de diferentes leyes y se han abordado.

La Ley de Transformacion Economica de Ecuador,
anunciada en el registro oficial No. 3 del 13 de marzo de
2000, promueve “Cambios significativos en los sectores
de telecomunicaciones, electricidad e hidrocarburos,
“atrae inversion extranjera y atrae la economia publica

declarada necesaria para la revitalizacion”.

La ley incluye muchas reformas legales, las
principales de las cuales son Ley de Sistema Financiero
y Bancos del Estado. Leyes Generales de Organizaciones
del Sector Financiero; Leyes de Reforma Financierq;
Leyes de Hidrogeno; Leyes de Electricidad; Leyes de
Telecomunicaciones; Leyes de Presupuestos del Sector
Publico; contratacion publica; leyes laborales; leyes de

tributacion nacional; sobre todo asesoria legal.

Algunos de los temas clave de esta ley son las reformas
legales que regulan el desarrollo de sectores estratégicos
como hidrocarburos, electricidad y telecomunicaciones,
define claramente el potencial del sector privado para
construir un sistema de transporte privado de petroleo y

sus derivados.

Asimismo, en el caso del sector eléctrico, la capacidad
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de generar, transmitir o distribuir electricidad puede
ser ejercida por empresas establecidas y autorizadas
a nivel nacional, garantizando la participacion del
sector privado en el sector eléctrico. Sector en el que se

constituyo un fondo solidario como accionista.

Telecomunicaciones ha establecido un sistema de
libre competencia para evitar monopolios, restricciones,
abuso de posicion dominante y competencia desleal.
De manera similar al sector energético, en las reformas
a la ley de telecomunicaciones recogidas en la Ley de
Transformacion Economica de Ecuador, la participacion
de capital privado en el capital de la empresa de
telecomunicaciones financiada por Solidaridad es

accionista.

En lo que respecta a la venta de acciones de una
empresa del sector estratégico al sector privado, la ley
establece que la venta de las acciones debe realizarse
mediante licitacion, en la cual la otra parte debe ser
seleccionada en consideracion al beneficio maximo por

estatus. Afirma que no lo sera.

Cuatro enmiendas legislativas han mostrado
claramente el camino para la privatizacion de Ecuador.
La ley de creacion del Fondo de Solidaridad, la ley del
sistema de la industria eléctrica y la ley de hidrocarburos.
Establece claramente que se puede emprender la

exploracion y el desarrollo de recursos naturales.

La propiedad no se puede renovar. Ademas, toma
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en cuenta que agencias estatales no participan en
empresas estatales, y en particular el articulo elimina
el concepto de areas mineras “estatales”. Durante
las reformas legislativas para establecer el Fondo de
Solidaridad, las agencias gubernamentales establecieron
el derecho a vender sus acciones a cambio del programa
de ciudadania. En cuanto a la reforma de la Ley de
Hidrocarburos, “Se establece claramente la prohibicion
de actos y reglamentos que impidan o distorsionen la

libre competencia del sector publico o privado”.

Cabe sefalar que las cuestiones contractuales
establecen claramente que “las controversias derivadas
de los contratos que rigen esta ley pueden resolverse
mediante la aplicacion de un sistema de mediacion y
arbitraje”. Estas medidas contractuales agravaron la
situacion con consecuencias negativas para el Estado
ecuatoriano cuando la controversia fue llevada ante la
justicia ante un organo de arbitraje internacional como
el CIADL.

En cuanto a las reformas introducidas en la ley
especial de la empresa estatal Petroecuador, cabe
recordar que basicamente el tema de convertir la matriz
y sus subsidiarias en sociedades anénimas se cumple
con la ley. Se estipula que el capital social inicial de
la nueva empresa estara constituido por los activos y
pasivos de cada empresa al momento de la conversion,
y se aclara que la nueva empresa debe pagar el valor de
cada empresa. suministro. Regalias anuales al estado,
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ingresos netos por depositos de hidrocarburos y un
monto que no exceda los derechos sobre estos depositos
pertenecientes a inmuebles no invasivos y no invasivos.
Infraccion estatal. Los tenedores de nuevas acciones
de Petroecuador no pueden transferir las acciones por

ningan motivo.

La Ley de Reformas al Sector Estratégico de la
Economia (Ley de Hidrocarburos, Ley del Sector
Eléctrico y Ley de Telecomunicaciones) esta reservada a
la participacion del sector privado en el sector estratégico
de la economia, anteriormente exclusivamente para el
estado. Esta participacion se da como accionista de una
empresa cuyo capital social ha sido transferido al Fondo
de Solidaridad mediante procedimientos competitivos,
abiertos y competitivos para la seleccion de nuevos
accionistas. Las reformas a la ley de telecomunicaciones
también establecen la posibilidad de crear un fondo
solidario para el sector privado (inversionistas nacionales
o extranjeros, estos ultimos residen en Ecuador y estan

sujetos a los planes previstos por la ley de empresas).

La Politica incluye disposiciones que garantizan la
venta de acciones de sociedades participadas por 51
acciones en dreas estratégicas con derecho a voto y el
cumplimiento de los contratos o acuerdos celebrados
por el con inversionistas. Es importante sefialar esto. La
Constitucion de la Republica, que define claramente que
garantias y garantias particulares pueden constituirse

en contratos celebrados por el Estado con inversionistas,
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asegura que el acuerdo no sea modificado por ley, ley u

otra disposicion de cualquier tipo.

Previo al andlisis constitucional del marco legal
general relativo a la participacion estatal en la economia,
se llevo a cabo un proceso especifico de desinversion
y transferencia al sector privado desde 1993 hasta
2007. Se debe tener cuidado. Muchas personas estan
particularmente descontentas con la falta de credibilidad,
transparencia y gran desinterés de los inversores

nacionales y extranjeros.

Muchos de ellos quieren maximizar las ganancias,
pero minimizar los riesgos y recuperar su inversion lo
antes posible. Sin duda, otro factor en contra del proceso
de privatizacion fue la lamentable inestabilidad politica
que sufrié Ecuador en 1993, una serie de hechos politicos
y la caida del tercer, primero y segundo gobierno del
pais, por el conflicto con Peru factores la volatilidad de
los precios mundiales del petroleo, la crisis bancaria de
1999 y la presion y oposicion de los principales grupos
sociales liderados por las Organizaciones de Campesinos
y Pueblos Indigenas (CONAIE) y los grupos politicos de
izquierda en la cipula me contribuyeron. Una vista para

evitar el uso de todo el modelo.

De manera similar, el publico no comprende la
transicion de la condicion del usuario servicio pablico a
la condicion del cliente por parte de empresas privadas

que brindan servicios publicos. Su situacion con los
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proveedores de servicios tiene un impacto en sus derechos

como consumidores y usuarios.

No obstante, lo anterior, se llevaron a cabo los
siguientes juicios que pueden establecerse como evidencia
del deseo imperante de “privatizar” en ese momento.
Durante el envio, Estado vendio el 50,1% en julio de
1995. Las acciones de la aerolinea estatal, Airlines, se

transfirieron a un consorcio de Brasil y Ecuador.

En el sector eléctrico, en octubre de 1996 se promulgo
la ley del sector eléctrico, que proclamo el suministro
de energia eléctrica como un servicio a las empresas
eléctricas y al interés nacional. Para ello, el Servicio
Nacional de Electricidad ha establecido un marco
regulatorio para facilitar e implementar, entre otras
cosas, el proceso de concesiones y autorizaciones al sector
privado en la produccion, transmision, distribucion y
venta de energia eléctrica, cabe sefialar que esta ley tiene
como objetivo promover la inversion de riesgo por parte

del sector privado para la prestacion de servicios.

La ley también preve la liquidacion de INECEL vy
la transferencia de acciones de las distribuidoras de
energia de INECEL al Tesoro, que podria vender hasta
un 39% al sector privado, cabe sefialar también que,
durante este periodo, el sector eléctrico fue aprobado
para concesiones al sector privado para proyectos de
generacion de energia a gran escala como Mazar, San

Francisco y Toachipiraton. En otra region, en 1993 se
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otorgaron servicios de telefonia movil a las empresas
Conecel SA y Otecel SA. Desde hace 15 afios, este servicio
ha sido ofrecido por las marcas Porta ((ahora Claro) y
Bellsouth (ahora Movistar)).

El contrato de franquicia se renovo en 2008 y el
valor de la concesion ronda los $ 600 millones, lo que,
por su propia naturaleza, representa a toda la region
latinoamericana como una de las franquicias mas
rentables para el estado. Cabe sefalar que la anterior
administracion del intentd promover y contratar con
menos éxito, pero se inspiro en el modelo de desarrollo
impulsado por el centro de la economia politica mundial.
Este modelo se basa en los lineamientos del Consenso
Calificado de Washington, cuyo proposito, como se dijo,
es limitar la capacidad del estado para desempefiarse

como administrador, administrador y empresario.

Varios factores han estimulado esta eleccion. La
existenciade empresas publicas que funcionan de manera
ineficiente le cuesta al tesoro nacional. Un sindicato sin
escrupulos dedicado a incrementar la carga econémica
y social a través de convenios colectivos, insensible a la

situacion real de estas empresas.

Una agencia administrativa sin un conocimiento
profundo de la gestion empresarial. Los gerentes se
manejan de acuerdo con estandares objetivos, politicos
y partidistas, entre otros. Estas son las razones que dan

lugar a la idea de la relocalizacion o relocalizacion
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al sector privado en la prestacion de ciertos servicios
publicos y en el funcionamiento de ciertos sectores
economicos, antes considerados exclusivos o exclusivos

del sector privado.

Un factor decisivo en este proceso es la falta de
recursos del sector publico para seguir apoyando a las
empresas que han perdido dinero o cuyas actividades
no generan mayores beneficios economicos. Otro factor
es la necesidad de capitalizar empresas y aumentar o
mejorar los niveles de produccion, empresas que se
conviertan en sociedades anonimas y la necesidad de
compartir el capital de las empresas estatales para la
venta. Actividades mineras rentables (por ejemplo,

hidrocarburos u operaciones mineras).

Asimismo, se han firmado acuerdos de franquicia y
él aprueba el financiamiento, la contratacion y la gestion
de algunos proyectos a cambio de cargos de usuario
establecidos por el gobierno. red vial nacional). Se han
hecho concesiones para promover la flexibilidad del
mercado laboral y el tratamiento especial de la inversion
extranjera con el fin de alentar a los inversionistas a
ingresar al pais o promover las relaciones entre los

inversionistas privados y el Estado.

Como se sefialo, el proceso de privatizacion no
arrojo los resultados deseados. se opuso a la valoracion
empresarial y la transparencia de las subastas publicas

impulsadas por el Consejo Nacional de Modernizacion
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CONAM. Ademas del optimismo expresado por Ricardo,
director general de la Fundacion. Novo Abeharano,
quien dijo a la cadena de noticias Reuters en 2002
que las ventas o concesiones son las dos formulas que
utiliza el gobierno ecuatoriano para transferir algunas
empresas estatales al sector privado, dijo que el proceso
va por buen camino fue truncado.

Sin entrar en detalles, hay que decir que el proceso de
privatizacion disefiado, impulsado y llevado a cabo por
CONAM no se llevo a cabo en su totalidad de acuerdo con
sus objetivos, metas y expectativas. No se ha privatizado
la seguridad social, no se han privatizado los teléfonos
fijos y se han ofrecido contratos de franquicia de telefonia
movil por parte de OTECEL y CONECEL, una de las
empresas mas rentables en la prestacion de servicios

publicos, abierta a la empresa de forma privada.

En la red vial, un tramo importante de la carretera
principal del pais, la Carretera Panamericana, ha
sido trasladado a PANAVIAL. En cuanto al sector
eléctrico, las empresas estatales, varios municipios y
legislaturas estatales son evaluadas a través del INECEL
y transformadas en sociedades anonimas, pero las
acciones son propiedad del sector privado, incluyendo la

cantidad de proyectos de generacion eléctrica en curso.

La proporcion del sector privado es muy baja. En lo
que respecta a los hidrocarburos, cabe sefialar que uno

de los contratos mas importantes con la participacion
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del sector privado relacionado con la industria es el
financiamiento, construccion y operacion de oleoductos
de crudos pesados. OCP es administrado por OCP. Es
administrado por Ecuador. ella. Tiene una capacidad de

unos 1000 barriles de petroleo por dia.

Para concluir este capitulo y pasar a un breve analisis
del contenido constitucional relacionado con el sistema
economico imperante en el pais durante las ultimas
tres décadas, es importante subrayarlo con el triunfo
del “Como red burguesa” (2007), los modelos estatales
“modernizados” 'y “privatizados” han cambiado

drasticamente.

A diferencia del modelo de “modernizacion”, esta fase
inicia un proceso de calificacion de “reforma democratica
nacional”, que busca recuperar el rol regulador e
intervencionista del gobierno en la economia. Destaca
la importancia de recuperar la inversion estatal en la
implementacion de proyectos de infraestructura que se
consideren estratégicos para el desarrollo economico y
social del pais (principalmente edificacion), ampliacion
y mejoramiento del sector vial, Construccion del Puente
del Rio Guayas, Bahia.

Se proyectan las Vias Expresas San Vicente, Tachina
Esmeraldas y Manta Manaos, y se estan construyendo
los aeropuertos de Santa Rosa en El Oro y Jumandi en
Tena Coca Codo Sincalir, Sopladora, Toachi Pilaton y

otras grandes centrales hidroeléctricas y la refineria del
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Pacifico de Manta también estan planeadas.

Ademas, la gestion y funciones de varios sectores
estratégicos de la economia, y la industrializacion y
comercializacion de productos especificos., Y se decidio
restituir el papel de las empresas en la prestacion de
servicios publicos tanto en casa como directamente. AGn
mejor gestion de algunos programas Como resultado de
esta nueva decision politica Leyes importantes como la
Ley Se aprobaron la recuperacion de recursos petroleros,
la Ley Organica de Finanzas y Planificacion Publica,
la Ley Organica de la Produccion, la Ley Organica de
Educacion Superior y la Ley Organica de Regulacion.
La Ley Fundamental de lo Piblico (LOEP), es la ley que

constituye el tema central del andlisis de la investigacion.

3.3. La Constitucion Econémica

Para la Constitucion Economica se mencionan
imperativos legales e institucionales, que apuntan a
organizar adecuadamente las relaciones economicas en
una sociedad determinada. En palabras de César Ochoa
Cardich, “la constitucion economica se entiende como la
institucion juridica de un determinado orden economico”.
Por tanto, una parte importante del contenido de una
constitucion politica nacional es buscar, o buscar
legitimamente definir, los principios e instituciones
responsables de armonizar los intereses economicos de
las partes involucradas en la economia del pais. Parece

que necesitamos definir esto.
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No cabe duda de que la principal fuente de
informacion normativa para orientar la intervencion
estatal y los procesos regulatorios de la economia es
la Constitucion, que incluye planes, activos y sectores
economicos. El capitulo regula asi los diversos intereses
economicos de los actores. La oferta social por la
soberania esta claramente demostrada. En esta seccion
se analizan las tres constituciones que han gobernado
el pais desde el retorno a la democracia (1979, 1998,
2008). La Constitucion como base legal para los cambios
relacionados con el rol del Estado en el desarrollo
economico ha demostrado ser valida y en algunos
aspectos se basa en diferentes modelos de desarrollo que
se han aplicado y se aplican en el pais, ciertamente no

todo el mundo quiere, éxito.

3.4. Constitucion 1979

La Constitucion Politica de la Republica de 1979,
aprobada con referéndum como parte del proceso de
recuperacion democratica del pais, establece que la
economia ecuatoriana opera a través de cuatro sectores
fundamentales: el sector publico, una economia mixta, el

sector publico y el sector privado. los campos.

Segan él, el sector publico esta formado por
monopolios estatales (entre otras instituciones) y el sector
de economia mixta esta formado por empresas privadas

asociadas con organizaciones del sector publico.

Demostrar que las areas de explotacion econéomica
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que reserva el pais son:

a) Los recursos naturales no renovables, generalmente
los productos del subsuelo, y todos los minerales y

sustancias con propiedades distintas a las del suelo.

b) Servicios de agua potable, electricidad vy

telecomunicaciones.
c) Empresa estratégica de conformidad con la ley.

Las normas constitucionales entonces vigentes
establecian que las naciones operan en sectores
de actividad comercial o economica que, segun su
importancia y tamafio, influyen en las decisiones
economicas o politicas y deben conducir a intereses
sociales. También agrega que, si asi lo exige la ley, un pais
puedeaprobarexplicitamente unainiciativa privada para
llevar a cabo cualquiera de las actividades economicas
antes mencionadas. En cuanto a la participacion de
capitales publicos y privados, la Constitucion exige que
el Estado participe en empresas de economia mixta y
promueva inversiones en dareas que el sector privado no

puede hacer sin el apoyo del sector publico.

Cabe recordar que esta Constitucion sustituyo a la
anterior Comision Nacional de Planeacion por el Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE), que tenia la tarea
de definir las politicas economicas y sociales comunes a
su Estado. Ademas, tiene la responsabilidad de elaborar

el correspondiente plan de desarrollo y presentarlo
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al Presidente de la Republica para su aprobacion e
implementacion. Las politicas y planes economicos
y sociales formulados por el Consejo Nacional de
Desarrollo son implementados y monitoreados por los
respectivos ministros y autoridades publicas luego de ser

aprobados por el Presidente de la Republica.

El Consejo Nacional de Desarrollo esta presidido por
el Vicepresidente de la Republica y esta integrado por los
ministros que supervisan los aspectos economico, interno
y exterior y militar, en representacion de la Compafiia,
el Consejo Nacional y el Presidente. Representantes de
comités de finanzas, sindicatos, comités de produccion,
universidades e institutos tecnicos. CONADE proporciona
actualizaciones para la formulacion e implementacion
de politicas publicas, coordina la implementacion de
politicas, monitorea y evalta proyectos de inversion
publica y contribuye a la orientacion y publicidad.
Tenga en cuenta que esta es una organizacion. Apoyo.
Internacional no reembolsable.

3.5. Constitucion de 1998

La Constitucion Politica de la Republica fue creada
por la Asamblea Constituyente, fue elegida por
referéndum en 1997 y esta compuesta principalmente
por organizaciones politicas de derecha, conservadoras,
sociedades cristianas y organizaciones liberales, al

tiempo que promueve la participacion nacional.

En la vida socioeconomica del pais, esta constitucion

118

La toma de decisiones administrativa y juridicas en las empresas
publicas y privadas ecuatorianas

que puede describirse como el sector privado, transforma
el papel del Estado, limita su gestion y derechos
comerciales, y la mayoria de sus poderes y competencias
se caracterizan por un “fuerte” intervencionismo
comercial “por parte del gobierno, sector privado y aflojar
las normas en el marco de la economia social de mercado
esta Constitucion preve la existencia de un sistema de
planificacion nacional a cargo de los establecimientos
técnicos, apoyandose en el Presidente de la Republica
para establecer objetivos nacionales permanentes en
materia economica y social. metas de desarrollo a corto,
mediano y largo plazo, esto debe hacerse de manera
descentralizada, el plan es de obligado cumplimiento
para el sector publico y debe ser consultado para el

sector privado.

En comparacion con otras constituciones, esta
constitucion difiere en el tratamiento que se le da al papel
de la planificacion nacional. Esto se debe a que nunca
han creado un sistema de planificacion nacional concreto
y debilitado. Por el contrario, su estructura organizativa
debilito claramente el plan. Dentro del pais, incluida la
extinta normativa del poderoso CONADE (Heredero
del Comité Coordinador de Planeacion Econémica).
viejo pais). Cabe sefialar que esta Constitucion consagra
los principios de la planificacion obligatoria de las
instituciones publicas y muestra solo al sector privado,
que puede separarse completamente de los objetivos

nacionales mediante propuestas nacionales.
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Esta constitucion se establecio como un objetivo
permanente de la economia, manteniendo el equilibrio
macroeconomico y un crecimiento suficiente y sostenible.
Erradicar el hambre, reducir la pobreza, reducir el
desempleo y el subempleo. Mejorar la calidad de vida de
las personas y la distribucion equitativa de la riqueza,
participacion competitiva y diversificada en el mercado
internacional de produccion ecuatoriano. Definio el
sistema economico general del pais como una economia
social de mercado.

En este sistema, recuerda que le corresponde al
Estado asegurar el desarrollo de la actividad economica
a través del ordenamiento juridico y las instituciones
que promueven, promueven y generan confianza. Hizo
hincapiéenquelasactividadescomerciales, tanto pablicas
como privadas, se beneficiarian de un tratamiento legal
igual. Garantiza inversiones nacionales y extranjeras
en condiciones equivalentes. Decidio que el Estado
debe promover la libre competencia y las sanciones de
acuerdo con la ley, los monopolios y otras practicas que
la previenen y distorsionan. Asigna al Estado el rol de
asegurar que la actividad economica cumpla con la ley,
y asi autoriza al Estado a regularla y controlarla en el
interés publico.

Esta Constitucion no limito el papel intervencionista
del Estado en la creacion de infraestructuras. Por
el contrario, establece claramente la necesidad de

crear una infraestructura fisica, cientifica y técnica.
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Y proporcionara servicios basicos de desarrollo.
En cuanto a la participacion del Estado en la actividad
economica, dijo que estas deben limitarse estrictamente
a las necesidades del bien comin y que el Estado debe
hacer un uso razonable de los activos de ese territorio.

Exclusivamente, directamente o con la participacion
del sector privado. Los estudiosos de la economia
de la época estaban interesados en mantener una
politica fiscal disciplinada. Fomentar el ahorro y la
inversion, incrementar y diversificar las exportaciones
para asegurar que la deuda publica sea acorde con la

solvencia del pais.

Los principios también estan respaldados por el
texto reglamentario de esta Constitucion. Los mas altos
estandares estipulan que la economia ecuatoriana
debe organizarse y desarrollarse con la convivencia y el
apoyo de los sectores publico y privado, y las empresas
economicas son privadas y puablicas en cuanto a
métodos de propiedad y gestion, mixto y comunitario o

autogestionado.

La Constitucion de 1998 define la propiedad inviolable
e inviolable del Estado de los recursos naturales no
renovables, generalmente los productos de la tierraq,
minerales y otras sustancias. pueblo. Estos activos pueden
utilizarse para los intereses nacionales. La exploracion
y explotacion razonables pueden ser realizadas por los

sectores publico, mixto o privado, segun lo requiera la
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ley.

El Estado tiene el derecho exclusivo de franquiciar el
uso de frecuencias electromagnéticas en la transmision
de radio, television y otras sefiales de comunicacion.
En cuanto a los cuerpos de agua, se ha determinado
la condicion del pais como servicio publico, el area es
inviolable y misteriosa, y por ley su uso corresponde al

pais o personas que tienen estos derechos.

La Constitucion estipula la responsabilidad del Estado
en la prestacion de servicios publicos como agua potable
y riego, saneamiento, electricidad, telecomunicaciones,
carreteras e instalaciones portuarias. Esta obligacion
se ejerce por ley, como medio de incentivo a la inversion
privada extranjera, por mandato, franquicia, union,
capitalizacion, cesion de acciones u otra forma de
contrato, directamente o para una empresa mixta o
privada, y en los sectores lucrativos de la economia,
para protegerlos, los términos y condiciones pactados no
pueden ser modificados o cambiados unilateralmente, ni

siquiera por ley u otro tipo de disposiciones.

Una caracteristica especial es la creacion de la
Constitucion del Fondo de Solidaridad, un organismo
autonomo disefiado para combatir y erradicar la
pobreza. Ese capital solo se puede utilizar para
inversiones seguras y rentables. Los beneficios solo
se financiaran para programas de educacion, salud e

higiene y se utilizaran para abordar el impacto social de
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los desastres naturales. Los fondos solidarios deben ser
capitalizados por los recursos economicos generados por
la transferencia de bienes de las empresas y los servicios
publicos, y como se muestra, por razones sociales, los
pobres del cuarto y quinto sector. Orientacion al quintil
de pobres 66. La creacion de esta institucion tiene como
objetivo legalizar el proceso de retiro de capital estatal

de la inversion en empresas estratégicas.

La Constitucion de 2008 fue redactada por
el Congreso de Montecristi. A diferencia del
Parlamento, que redacto la Constitucion en 1998, él
esta compuesto principalmente por representantes
de organizaciones politicas y sociales de izquierda
y de centro izquierda. La aprobacion final del nuevo
texto constitucional se dio mediante un referéndum de
aprobacion en el que dos tercios de la poblacion electa

de Ecuador aprobaron su entrada en vigencia.

En cuanto al sistema de planificacion y desarrollo
economico, esta Constitucion considera a este sistema
como el portavoz del restablecimiento del rol economico
del Estado, que regula el establecimiento de empresas
publicas y la implementacion del principio de desarrollo
economico. regla estatal. La explotacion economica de

los sectores economicos se identifica como una estrategia.

Entendemos el modo de desarrollo como “un conjunto
de sistemas economicos, politicos, socioculturales 'y

ambientales organizados, sostenibles y dinamicos
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que garantizan una buena vida para Smack Kausai”.
Para implementar un sistema de bienestar, el Estado
esta obligado a garantizar el ejercicio de los derechos,
lograr los objetivos del sistema de desarrollo y aplicar el

Principio Constitucional.

Elarticulo 276 dela Constitucion de 2008 establece que
este modo de desarrollo tiene como objetivo mejorar la
calidad de la poblacion y la esperanza de vida; Construir
un sistema economico, justo, democratico, productivo,
unificado y sostenible basado en la distribucion
equitativa de los beneficios del desarrollo, los medios de

produccion y la creacion de empleos estables y dignos.

Restaurar y proteger la naturaleza, garantizar un
acceso equitativo, sostenible y de calidad al agua, el aire
y el suelo para todos, y mantener un medio ambiente
sano y sostenible que se beneficie de los recursos
subterraneos y el patrimonio natural. Promueve una
estructura territorial equilibrada e imparcial del integra
y aclara las actividades socioculturales, administrativas,
economicas y administrativas y contribuye a la unidad
nacional. Muestra que las naciones deben dirigir,
planificar y regular el proceso de desarrollo para lograr

una buena vida.

Produccion de productos, creacion y mantenimiento
de infraestructura y prestacion de servicios publicos y
promover el desarrollo de la actividad economica a traveés

de los sistemas legales y politicos para promoverlos,

124

La toma de decisiones administrativa y juridicas en las empresas
publicas y privadas ecuatorianas

incentivarlos y protegerlos a través del respeto a la

Constitucion y la ley.

Una de las caracteristicas relevantes de esta
Constitucion, que se diferencia de la Constitucion de
1998, es que faculta al pais para desarrollar planes
nacionales de desarrollo. Se refiere a la formulacion de
la obligacion de un pais de promover la justicia social
y territorial. Facilita la consulta y es intrinsecamente
participativo,  descentralizado, descentralizado vy
transparente. Para ello, cre6 un sistema jerarquico
nacional de planificacion participativa. Esto requiere
organizar planes de desarrollo tanto a nivel sectorial

como regional.

Esto muestra que el plan nacional de desarrollo es
el principal medio de planificacion nacional. Su objeto
es el orden publico, programas y proyectos, elaboracion
y ejecucion del presupuesto nacional. Inversiones vy
asignacion de recursos publicos. Ademas, facilita
la coordinacion entre los poderes de autogobierno
descentralizado y los poderes constitucionales y legales

delegados al Estado central.

En la planificacion departamental e institucional,
asi como en la planificacion regional, la contratacion
publica, la contratacion y la gestion presupuestaria,
la planificacion abarca la planificacion anual de
operaciones, planes contractuales anuales, decisiones,

planes  plurianuales, planes departamentales vy
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territorios. guia para. Planes y otros planes necesarios

para la administracion de pedidos.

El Plan Nacional de Desarrollo Constitucional
mantiene el caracter de obligatorio cumplimiento para
el sector publico, pero para otros sectores es solo un
indicador. Independientemente de como el plan muestre
al sector privado de la economia, el articulo 278 de la
Constitucion establece que las personas y comunidades
de diversas formas de organizacion deben participar
en todas las etapas para lograr una buena vida. y
espacio local para la gestion publica y la planificacion
del desarrollo y la implementacion y gestion del
cumplimiento de la planificacion del desarrollo en todos

los niveles.

En consecuencia, las disposiciones de la Constitucion
protegen los principios de la planificacion publica, incluso
recordando que el Presidente de la Republica tiene la
facultad de disolver el Parlamento ante obstaculos
irrazonables y repetitivos a la implementacion del Plan

Nacional de Desarrollo.

Elarticulo 283 de la Constitucion de 2008 (Constitucion
Montecristi) establece que, a diferencia de los modelos
anteriores de economia social de mercado, el sistema
economico del pais es social y solidario. Sobre la base de
este principio, reconoce al ser humano como sujeto y fin
de la sociedad, y los esfuerzos del Estado, demostrando

que este nuevo sistema esta orientado hacia una
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relacion dinamica y equilibrada entre las sociedades. La

naturaleza.

El proposito de este sistema economico es asegurar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales
y no materiales para crear una buena vida. Indica que el
sistema economico incluye formas economicas publicas,

privadas, mixtas, populares y solidarias.

En materia de politica economica, la Constitucion
de 2008 establece claramente que deben perseguirse
los siguientes objetivos: Asegurar una adecuada
distribucion de larentay la riqueza nacionales. Fomentar
la produccion nacional, mejorar la productividad vy
competitividad del sistema y acumular conocimientos
cientificos y tecnologicos. Complementar las actividades
productivas en la integracion estratégica e integracion
regional en la economia mundial. Garantizar la

soberania alimentaria y energética.

Dentro de los limites biofisicos de la naturaleza,
promovemos la combinacion de valor agregado vy
maxima eficiencia y respetamos la vida y la cultura.
Lograr un desarrollo territorial equilibrado, de
integracion interregional, interrural, interregional e
interurbana desde una perspectiva economica, social y
cultural. Promover el pleno empleo y fortalecer todas
las formas de trabajo, respetando los derechos de los
trabajadores. Se pretende que sea el nivel mas alto de

produccion y empleo sostenibles a largo plazo, al tiempo
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que se mantiene la estabilidad economica. Promover el
comercio justo y complementario de bienes y servicios
en mercados transparentes y eficientes. Fomentar el

consumo social y ambientalmente responsable.

En cuanto a la deuda publica, la Constitucion
establece que el registro de la deuda publica cumple
con los respectivos lineamientos de planificacion
nacional y presupuesto publico y dispone que se sujeta
a las siguientes reglas. Aqui solo se utiliza la deuda
publica. Insuficientes ingresos tributarios y recursos de
cooperacion internacional. Aseguramos que la deuda
publica no afecte nuestra soberania, derechos, bienestar

y mantenimiento de la naturaleza.

Ladeuda publica financia solo programas de inversion
y proyectos de infraestructura, o aquellos con capacidad
financiera para pagar. Los bonos extranjeros solo pueden
ser refinanciados si las nuevas condiciones son mas
favorables para Ecuador. El acuerdo renegociado no
debe incluir implicita o explicitamente ninguna forma de
anatomia o desgaste. Las denuncias declaradas ilicitas
son impugnadas por la autoridad competente vy, si se

declaran ilicitas, se ejerce el derecho de repeticion.

Los procedimientos contra los gastos administrativos o
civiles derivados de la compra y gestion de deuda publica
no tienen limitacion. Se prohibe la nacionalizacion de la
deuda privada. Emision de garantias de deuda estatal

segun lo requiera la ley. El ejecutivo puede decidir si
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asume la deuda del gobierno autonomo descentralizado.

Otras disposiciones destacadas en el Proyecto de
Constitucion de la Republica de 2008 son las contenidas
en el Capitulo V, Sectores estratégicos, servicios vy
empresas publicas en modalidades de Desarrollo del
Titulo VI. Este capitulo contiene diversas disposiciones
legales que establecen el derecho del pais a gestionar,
regular, controlar y controlar dareas estratégicas de
acuerdo con los principios de sostenibilidad, prevencion,

prevencion y eficacia ambiental.

La norma considera las areas
estratégicas de la  produccion de  energia
de todas sus formas. Telecomunicaciones; Recursos
naturales no renovables; Transporte y depuracion de
hidrocarburos; Biodiversidad y patrimonio genético;
Los espectros de radio, agua y otros se determinan de
acuerdo con las leyes. Estos sectores, por su importancia
y tamafo, son evaluados como exclusivamente
determinados y controlados por el Estado. Estos
espacios tienen una influencia economica, social, politica
o ambiental decisiva, y, por tanto, deben orientarse hacia
el pleno desarrollo de los derechos y la sociedad. es

correcto. tratamiento.

En cuanto a la delegacion de asuntos economicos,
cabe sefialar que la Constitucion establece que el Estado
puede autorizar la participacion en areas estratégicas

y servicios publicos Gnicamente a las empresas mixtas
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con una participacion mayoritaria. En particular,
prevé la posibilidad de una autorizacion estatal para
realizar estas actividades, una iniciativa privada y
una economia popular solidaria. Las excepciones solo
pueden cumplirse después de un procedimiento judicial
previo. Los delegados siempre deben estar en el interés
nacional y deben respetar los plazos y las limitaciones

estatutarias para cada drea estratégica.

Segun lo dispuesto en esta Constitucion, el Estado
es responsable del suministro de agua potable vy
riego, saneamiento, electricidad, telecomunicaciones,
carreteras, infraestructura portuaria y aeroportuaria
y demas servicios publicos, de acuerdo con las normas
de la ley. Los Estados deben velar por que los servicios
publicos y su prestacion respeten los principios del
deber, la uniformidad, la coherenciaq, la eficiencia, la
rendicion de cuentas, la universalidad, la accesibilidad,
la regularidad, la continuidad y la calidad.

Esto es importante, los ciudadanos estan
completamente protegidos en la prestacion de servicios
publicos, por lo que pueden actuar contra el regreso al
estado en caso de falta o falta de cumplimiento; busco
una mejora en el servicio, el dafio se dio cuenta. En Gltima

instancia, un rendimiento deficiente puede causar dafios.

Ademas, la Constitucion estipula que el estado
debe garantizar la equidad de los precios y cargos

de los servicios publicos, que el estado prevé para las
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funciones administrativas y reguladoras. Para lograr
estos objetivos, la Constitucion del articulo 315 establece
que el Estado establecera empresas publicas para
administrar regiones estratégicas, brindar servicios
publicos y utilizar de manera sustentable los recursos

naturales o commodities.

Las empresas publicas estan sujetas a regulaciones
y controles especificos por parte de las autoridades
competentes de acuerdo con la ley, operada como
una empresa de derecho publico, cuenta con
personeria juridica, autonomia financiera, economica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de
calidad y estandares corporativos, empresariales vy

economicos, economia, sociedad y medio ambiente.
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CAPITULO IV

TOMA DE DECISIONES EN UNA
EMPRESA



En general, toda iniciativa es un negocio. En el
concepto general de la planificacion y desarrollo de
todos los proyectos, incluidos los recursos humanos,
representa una empresa. Pero para explicar el significado
de empresas publicas, debemos comenzar por definir
las empresas como unidades economicas productivas
basadas en el capital y el trabajo. Crear bienes y servicios
y, por tanto, riqueza, y crear y desarrollar el bienestar
humano.

A partir de esta definicion, se puede agregar que la
empresajuega un papel importante en la sociedad porque
no solo crea una economia, sino que también crea utilidad
social. Las consecuencias inmediatas son la creacion de
empleo, el desarrollo de la innovacion y la creacion de
nuevas tecnologias que se aplican a la produccion y los
procesos. En particular, su funcion depende directamente
de las condiciones que producen el bienestar humano.
En efecto, una es la calidad de vida de las personas que
vivieron hace siglos y la otra es la calidad de vida de los
habitantes que ahora viven en el planeta. Se registraron
avances en el siglo primero. La ciencia y la tecnologia
son conocidas en varios campos del conocimiento.
Destacan los avances en telecomunicaciones, transporte,
medicina, procesamiento de informacion, educacion y
muchas otras areas en las que los negocios son dignos de
mencion. Una de las sefias de identidad de una empresa
del es la basqueda de beneficios economicos acumula
capital y reinvierte sus beneficios o ingresos en el mismo

sector empresarial o en otras empresas. Es el motor de
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la economia. Por tanto, es dificil separar los intereses
privados de los sociales o publicos. La armonizacion de
beneficios debe ser considerada por un lado como una
unidad econémica, una unidad economica que produce
riqueza y regenera capital, y por otro lado monitorea y

protege los intereses sociales.

La armonia entre los intereses particulares de los
empresarios privados y los intereses sociales de las
actividades de interés publico alinea estos intereses con
los intereses sociales de la empresa y regula el trabajo
de la empresa para evitar que domine sus actividades
economicas. Impone al pais la obligacion de hazlo.
Los intereses sociales se basan en un conjunto colectivo
de necesidades, algunas de las cuales pueden entrar en
conflicto con los intereses de los inversores, como en el
caso de la explotacion injusta de los recursos naturales,
que resulta en una catastrofe ambiental y puede tener un
impacto. En este caso, es importante regular, gestionar y
evitar la mala actividad industrial en sectores como la
mineria, los hidrocarburos y la agricultura. Para ello, es
importante que el pais cuente con normas y reglamentos
que de alguna manera limiten la explotacion irrazonable
y a veces irresponsable de los efectos adversos que

pueden causar desastres en comunidades mas grandes.

Como su mision natural distintiva, el negocio tiene
una combinacion de varios elementos del relacionados
con la produccion, lo que permite que los bienes se

produzcan, distribuyan y consuman de la manera mas
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productiva y rentable ... “Nadie se queda atras. dificultad
para lograr la concordia social porque ciertos intereses
muchas veces se traslapan con el bien comin los Estados
deben jugar un papel delicado porque no siempre
buscamos formulas que permitan la mayor equidad en

la distribucion de bienes de buena calidad.

Por el caracter objetivo del sujeto, no es necesario
referirse a los diferentes formatos que se utilizan, se
debe reconocer a los individuos como los creadores de
un siglo en el que existen empresas publicas, que no no
fueron realmente creadas como una privada sino como
una ayuda a la actividad econémica, se crean tensiones
que hacen que la gente piense de manera diferente

“

tal vez “; en todo caso, destacé que la empresa es una
unidad economica, una unidad de actividad econoémica,
una unidad de produccion que tiene un fin social y
persigue un fin economico (lucro o ventaja economica)

como capital, herramientas.

Es importante hacer asi, y debe ajustarse
adecuadamente para lograr una produccion socialmente
atil de acuerdo con las necesidades del interés publico;

cabe sefialar que existen empresas publicas y privadas.

El también incluye empresas participantes y / o
empresas de gestion publica y privada y / o empresas
de propiedad privada (empresas de economia mixta). Se
ha sefialado que existen diferencias en los beneficios que

persiguen estas empresas. Por otro lado, los intereses
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del sector privado y sus empresas pueden adaptarse
individualmente a la necesidad de maximizar las
ganancias o recuperar capital con intereses economicos

Yy otras empresas.

Por lo tanto, sus intereses estan en conflicto directo
con el interés social o publico, limitando la explotacion
injusta de los recursos, asegurando el mantenimiento
y la expansion de los derechos de los trabajadores y la
seguridad social, mientras exigen impuestos y cargas

tributarias mas altas.

Financiamiento de obras vy servicios publicos,
a diferencia  de las  empresas  privadas,
las  empresas  publicas  tienen la  mision
de garantizar un suministro continuo y reqular de bienes
y servicios a la comunidad. Por tanto, necesitan actuar
o intervenir. Los beneficios economicos no generan los
beneficios economicos necesarios del sector privado, por
ejemplo, en la provision de servicios telefonicos e Internet
a la poblacion local, sistemas de distribucion de energia

en estas dareas o entrega de correo.

Sin embargo, actualmente se considera dificil
sustentar este tratado porque el capital privado esta o
puede estar relacionado con el interés social y publico.
Capital con el interés publico y sus necesidades; para
ello es importante contar con un indicador o disefio de

referencia.
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4.1 Empresas Pablicas con Participacion del
Capital Pablico

Demostré que los estados cuentan con un conjunto
de autoridades publicas con la capacidad, autoridad
y regulaciones que les permitan actuar dentro de los
limites establecidos por la ley para cumplir con su
proposito o mision. Estas instituciones publicas se
gestionan explicitamente de acuerdo con los principios
de descentralizacion, unificacion, descentralizacion
y descentralizacion y son rentables, eficientes vy
energéticamente eficientes para asegurar el suministro
de bienes y servicios y una gestion directa segun los
principios del ahorro. Promocion de la cantidad vy
calidad, respeto y respeto del derecho ciudadano al

acceso universal y disfrute sin discriminacion.

La actual Constitucion de la Republica define el sector
publico de un pais como integrado por instituciones y
subsectores; funciones administrativas, legislativas,
judiciales, electorales y de transparencia y vigilancia
social. Actores que constituyen una organizacion
autonoma  descentralizada. ~ Organizaciones vy
organizaciones creadas por la Constitucion o la ley
para ejercer el poder estatal, prestar servicios publicos o

desarrollar las actividades economicas del estado.

Por una persona juridica creada por medidas
reguladoras descentralizadas del gobierno autonomo
parala prestacion de servicios publicos. Lasdenominadas

empresas publicas estan registradas en los dos Gltimos
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puntos de acuerdo con las disposiciones de los mas altos
estandares, forman parte del llamado sector publico v,

por lo tanto, siguen el orden juridico publico.

4.2 Caracteristicas Empresa Piblica

Las empresas estatales son organizaciones
descentralizadas de autoridades publicas y estan
organizadas de manera autista con el proposito
de satisfacer las necesidades sociales en el sistema
organizativo de la empresa. Considerando el criterio del
profesor Juan Carlos Cassagne de Argentina, se pueden
identificar las siguientes caracteristicas de las empresas

publicas:

a) Las empresas publicas son agencias estatales
de derecho publico y parte de un modelo de gestion
no gubernamental. Las empresas publicas tienen su
propio estatus legal y una gran autonomia, aunque
pueden estar sujetas al control politico y administrativo
o la supervision de una serie de agencias del gobierno
central, ya que forman parte del organismo regulador.
Los activos son de naturaleza nacional y, por tanto, su
adquisicion y gestion estan sujetas a reglas de gestion

relativas.

b) Estos negocios estan bajo el control de una agencia
gubernamental estatal o semiestatal, sus recursos se
consideran publicos y deben ser certificados por la
Oficina del Contralor del Estado. Sus actos y hechos

administrativos se rigen por el derecho publico, salvo
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en el caso de empresas semipublicas que respeten el

derecho privado tnicamente con fines sociales.

c¢) En relacion con otras entidades o poderes
del Estado, el Estado se somete a las relaciones
administrativas entre sectores y por lo tanto se
adhiere a los principios de capacidad, competencia,

complementariedad,  subsidios y  coordinacion.

d) Las empresas estatales no pueden declararse en
concurso de acreedores, dejando al poder Ejecutivo
la determinacion del destino de los activos y pasivos,
y el procedimiento adoptado en el consiste en
transferir la propiedad de los activos estructurales.
e) A diferencia de las organizaciones autosuficientes
que persiguen los objetivos habituales del Estado, su
objetivo es el ejercicio de este tipo de actividad industrial
y comercial o servicios publicos. Como persona juridica
independiente, las empresas publicas gozan o ejercen
plena autonomia financiera, economica, administrativa
y administrativa, y su gestion debe buscar parametros
y estandares comerciales, economicos, sociales 'y
ambientales de alta calidad.

f) El proposito de las empresas publicas es asegurar
la provision continua y a largo plazo de los servicios
publicos disefiados para satisfacer las necesidades de
la ciudadania. Por tanto, también regula el mercado,
evitando la posicion dominante de algunas empresas

privadas que pudieran abusar de esta condicion.
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g) Algunos autores dicen que son un medio para
asegurar parcialmente la redistribucion del ingreso
nacional y, a través de subsidios, servicios o ciertos
rubros, a familias o territorios con recursos economicos
limitados. Creemos que podremos cumplir. Zonas de
dificil intervencion para empresas privadas (zonas

rurales).

h) Debido a los bajos costos operativos y las bajas
ganancias economicas, es posible sumar personal
relacionado con las empresas publicas. La calificacion
de los servidores publicos tiene en cuenta las normas
generales establecidas por el articulo 229 de la

Constitucion de la Republica.

Estas son algunas de las caracteristicas que
caracterizan a una empresa publica y la distinguen
de una empresa privada en cuanto a los objetos que
contiene, los objetos que persigue, el capital que la

integra, la organizacion su funcion y funcion.
4.3. Legal y Constitucional

La Ley Organica de Empresas Publicas define, en su
articulo, a las empresas publicas como personas juridicas
pertenecientes al Estado en las condiciones que establece
la Constitucion de la Republica. Es una empresa que
opera en derecho piblico, tiene patrimonio propio y tiene
presupuesto, poder, autonomia en finanzas, economia,

administracion.

En este contexto, el articulo 315 de la Constitucion de
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la Republica establece:

“El Estado constituira empresas publicas para
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econémicas. Las
empresas publicas estaran bajo la regulacion y el
control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades
de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, economica, administrativa
y de gestion, con altos parametros de calidad y
criterios empresariales, economicos, sociales y
ambientales. Los excedentes podran destinarse a
la inversion y reinversion en las mismas empresas
o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de
caracter publico, en niveles que garanticen su
desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos
o reinvertidos se transferiran al Presupuesto
General del Estado. La ley definira la participacion
de las empresas publicas en empresas mixtas
en las que el Estado siempre tendra la mayoria
accionaria, para la participacion en la gestion
de los sectores estratégicos y la prestacion de los

servicios publicos.”

En derecho comparado, el articulo 1 de la ley de
la Republica Argentina 13.653, que organiza las

actividades de las empresas estatales, define a las
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empresas estatales como “una entidad descentralizada
de un pais que cumple una funcion nacional; es una
funcion comercial”. Tienes que tener cuidado cuando la
prestacion de servicios publicos de cardacter industrial
o similar. Dentro de este contexto, el ordenamiento
juridico de la Republica de Colombia define una empresa
publica como “en la capital a la que pertenece un pais,
su entidad territorial o una entidad descentralizada”; o
estas empresas aportan el 100%.

En México, la ley federal de entidades colindantes las
define como entidades. Unaorganizaciondescentralizada
que actia como una subunidad del gobierno federal;
la Union Europea define las empresas publicas como
empresas con instituciones publicas. Puede realizarse de
forma directa o indirecta, influenciada por la propiedad,
la participacion financiera o las reglas que las rigen.
Las referencias legislativas comentadas por otros paises
pueden poner de manifiesto dos factores decisivos en la
formulacion del concepto. Por otro lado, el capital que
constituye una empresa publica debe ser 100% empresa
publica. En este caso, la empresa es una persona cuyo
unico accionista es un estado, independientemente del

pais o region.

El sequndo factor es el control, y ademas de aportar
capital a la empresa, es importante que en algunos
casos un estado nacional o local retenga el control de
la empresa y asi mantenga su opinion; por lo tanto,

las decisiones del poder Ejecutivo deben manejarse de
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acuerdo con las politicas publicas.

4.4. Punto de vista Doctrinario

Las palabras de Miguel Marienhof, “las empresas
estatales, publicas o privadas, son generalmente creadas
o encargadas de la prestacion de servicios por paises con
actividad comercial o industrial. Debe entenderse como

una empresa que lleva el peso de esta naturaleza “.

En una secuencia similar, sefiala el escritor argentino
Roberto Doromi:

“denominamos empresa publica a toda empresa
en sentido economico (organizacion de medios
materiales y personales para realizar determinada
explotacioneconomica)queseencuentraenel sector
publico (no solo estatal) de la economia”. Agrega
que las “empresas del Estado constituyen otra
modalidad de empresas del Estado. Son entidades
descentralizadas que realizan actividades de
indole comercial o industrial, organizadas bajo
un régimen juridico mixto, semiadministrativo y
regidas alternativamente por el derecho ptblico o
por el derecho privado, seguin la naturaleza de sus
actos”.

Ademas, el autor enfatiza, como factor subjetivo, el
concepto de empresa publica necesariamente involucra
la participacion del gobierno central del pais u otros
organismos administrativos del pais, “Por tanto, las

empresas publicas son publicas o aunque puedan ser
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privadas , su naturaleza y actividades estan siempre
sujetas a medidas especiales de manejo que representan

la participacion directa o indirecta del estado”.

Como se puede ver, el concepto de Doromi es mucho
mas amplio, en se establecio por primera vez que las
actividades comerciales del estado estaban limitados
no solo al estado central, sino a diferentes niveles de
gestion, y asignados a otro nivel de gobierno estatal para

su establecimiento.

En segundo lugar, se refiere al sistema de empresas
publicas que permite la existencia de empresas publicas
y empresas constituidas por aporte de capital publico
(anonimo y mixto), y tercero, es el ambito en el que siguen
estos negocios; o se refiere al ordenamiento juridico,
que conduce a un ordenamiento juridico derecho
administrativo particular y reconoce que ciertos actos o
contratos pueden estar sujetos a leyes administrativas y

de otro tipo.

Dromi se refiere a empresas publicas. “Establece
claramente que no constituye una categoria unica,
sino que hay otra forma. Empresa registrada;
Empresa registrada; Empresa mixta; Empresa privada

administrada y controlada por el Estado”.

Para el profesor Gustavo Penagos en Colombia, el
término “empresa publica” no se utiliza exclusivamente
en la literatura cientifica, juridica y econémica. Segun

este autor, no existe un concepto estandar o uniforme.
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Para él, “la actividad economica conduce al desarrollo de
empresas publicas, el uso de este titulo es indiscriminado,
perohablardelasllamadas “empresas estatales”se refiere
con razon a empresas del sector publico de la economia.
Ademas, “tematicamente, si una empresa incluye solo
empresas de capital nacional (concepto limitado), o si
incluye empresas mixtas, o incluso empresas privadas
controladas o controladas por el Estado; en cuanto a la
operacion, es reservado para empresas especializadas
en servicios publicos, es decir, debe incluir Gnicamente
empresas de servicios publicos. empresas con finalidad
economica, es decir con finalidad comercial, industrial o
comercial. “

Ricardo Libero Ortega mantiene posiciones similares,
y el concepto de empresas publicas se ha vuelto
controvertido en la doctrina del derecho administrativo,
junto con la dificil distincion entre servicios publicos
y los reclamos de iniciativas de economia publica. Se
argumenta que la forma juridica de empresa publica
también es objeto de debate y se enfrenta a conceptos mas
restrictivos (relacionados con las formas comerciales)
y otros conceptos mas amplios (formas publicas) y

privadas).

También es importante la recopilacion de estandares
del profesor espafiol David Blanker destaco lo siguiente,
refiriendose al ordenamiento juridico comdn que

acompafa a las empresas publicas:

147




La toma de decisiones administrativa y juridicas en las empresas
publicas y privadas ecuatorianas

“las entidades empresariales son un hibrido
que esta a mitad de camino entre una sociedad
mercantil (pues compiten en el mercado), y
un organismo auténomo (porque la EPE esta
investida de potestades exorbitantes). En cambio,
los organismos autonomos, y las agencias estan
plenamente sujetos al Derecho Administrativo. Sin
matices y a todos los efectos son Administracion
Pablica. [...] Las entidades publicas empresariales
solo estan sometidas al Derecho Administrativo
en materias concretas (y el resto de su actuacion
se rige por el Derecho Privado). Las entidades
publicas empresariales estan sujetas al Derecho
Administrativo sobre todo a efectos internos: en lo
que atafie a su creacion, organizacion (reglas de
formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados)
y al ejercicio de potestades o prerrogativas publicas
(como la sancionadora, o la autorizatoria), régimen

patrimonial, presupuestario y contable).

De ahi surge la idea propuesta por el profesor Gaspar
Arino de Espafia en cuando declaro que “hablar de
empresas publicas es una contradiccion de términos”.
En su libro sobre los principios del derecho publico de
la economia, hace la siguiente pregunta: jpuede algo ser
tanto una empresa como un publico? ;La propiedad del
capital no es relevante, o al menos no es tan importante,

para su funcionamiento eficiente?

¢Puede una empresa publica cambiar realmente su
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estructura y convertirse en una empresa real? Como se
menciond anteriormente, Arino se muestra escéptico
ante los cambios que las empresas publicas deben sufrir

inevitablemente para ser consideradas efectivas.

En su libro critica el papel de las empresas publicas,
especialmente en la economia espafiola, pero destaca

que intenta justificar su existencia:

“ésta se legitimaba en base a los fallos del
mercado (que aquélla vendria a mitigar):
existencia de monopolios naturales, produccién
de bienes publicos, generacion de externalidades,
imperfecciones del sistema competitivo derivadas
de otras causas. La empresa publica se justificaba
asi también como mecanismos de redistribucion,
mediante el mantenimiento del empleo o el
apoyo al equilibrio inter-territorial. Finalmente,
se alegaban otras causas legitimadoras de Ia
misma: promocion tecnoldgica, razones defensa o
seguridad nacional, presencia de lo que se [lamaban
“sectores estratégicos”, y otras analogas. Detras
de todas estas causas se apreciaba siempre una
vinculacion a razones de utilidad puablica o interés
general. La empresa publica no se justificaba en si

misma”

Finalmente, Ismael Mata declara en un libro titulado

“Ensayos sobre derecho administrativo™

“el concepto de empresa publica carece de
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significado juridico preciso, y a través de él solo
puede expresarse que el Estado ha adoptado una
politica de intervenciéon en el mercado, mediante
distintas formas de organizacion que se asemejan a
la empresa privada, pero ofrecen diferentes perfiles
juridicos, en funcion del grado de intervencion en la
economia que el Estado se propone. [... ] Del mismo
modo resulta redundante sostener que a través
de su quehacer empresario, el Estado se propone
la satisfaccion de fines publicos, por cuanto no es
concebible una actividad estatal sin que persigan

tales fines”.

Como puede ver, hay mucha evidencia detras del
debate inacabado sobre qué es la EPE, sus fundamentos
sociales y politicos, su naturaleza juridica y su papel en
la economia. Algunos autores subestiman su existencia,
mientras que otros la justifican en funcion de los fines que
persigue y la forma de organizacion a la que se aplica.
En resumen, existen factores que pueden ayudarlo a

depurar un concepto o definicion, o intentar depurarlo.

Las empresas puablicas concluyen afirmando que
existen cuando los reguladores nacionales o locales
deciden gestionar parte de su autoridad de manera
individual en la vision corporativa mediante la
presentacion de parametros e indicadores de desempefio.
Por regla general, las empresas publicas se orientan a
la gestion de sectores especificos de la economia que

se consideran estratégicos para el desarrollo del pais,
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luego se amplian en alcance e intervienen por empresas
estatales. Los servicios en la actualidad existen empresas
industriales y comerciales, y el lucro y el lucro economico
no siempre son las condiciones de su existencia, pero
incluso se reconoce que algunos programas y proyectos
de la sociedad pueden ser operados bajo estrictos

estandares comerciales.

La ley ecuatoriana no limita el alcance del
establecimiento de empresas publicas. El sequndo parrafo
del articulo aborda la gestion estratégica del sector, la
prestacion de servicios publicos, el uso sostenible de los
recursos naturales o bienes publicos y el desarrollo de las
actividades economicas en general relativas al estado.
Se ha decidido el pais. Ademas, el sequndo parrafo
del articulo 0 de esta Ley reconoce implicitamente que
los proyectos sociales relacionados con determinadas
politicas publicas que el gobierno central ha decidido
desarrollar pueden ser implementados a través de las

empresas de la industria publica.

En resumen, se puede concluir que una empresa
publica es cualquier empresa constituida por el
Estado con capital o activos para lograr un fin pablico,
independientemente de su cardacter economico,
productivo o social especifico. Puede haber empresas
que sean rentables y cuyo Gnico proposito sea generar
beneficio social. Son personalidades juridicas y por
tanto actGan con autonomia administrativa, técnica

y operativa, sujetos al derecho publico o privado en
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determinados casos, en funcion de sus actuaciones.
Por pertenecer o pertenecer a instituciones publicas, el
proposito o departamento de sus actividades debe estar
en total concordancia con el proposito del programa

establecido por el gobierno a través del plan de desarrollo.

La Ley Fundamental de Empresas Publicas estipula
que las empresas publicas deben respetar los siguientes
principios para lograr sus objetivos y actividades.
Contribuir de manera sustentable al desarrollo humano
y bienestar de los pueblos del Ecuador. Promover el
desarrollo sostenible, la integridad, la descentralizacion
y la descentralizacion del estado y las actividades
economicas del estado. Actuar con eficiencia,
racionalidad, intereses y control social en la exploracion,
desarrollo, industrializacion y comercializacion de sus
origenes de recursos naturales renovables y no renovables
protegiendo el medio ambiente. Promover obligaciones,
concordancia, consistencia, eficiencia, universalidad,
accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad,
confidencialidad, precios justos y rendicion de cuentas
en la prestacion de servicios publicos. Asegurese de que
los costos ambientales y sociales estén integrados en
los costos de produccion. Conservacion y gestion de la
propiedad estatal y obra publica.

4.5. La toma de elecciones en una empresa

La toma de elecciones en una compania es el proceso
por el cual se elige una eleccion entre algunas probables

en el momento de hacer frente un problemay solucionarlo
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o para decidir como se llevara a cabo determinadas
actividades que perjudiquen a la compaiiia, tanto en su

grupo como en superficies mas pequenas de la misma.

Para el teorico William Greenwood la toma de
elecciones es «la eleccion entre algunas alternativas
probables, teniendo presente la limitacion de recursos y

con el animo de lograr cualquier resultado deseado».

Es decir, por medio de la toma de elecciones en la
organizacion se establece una situacion o problema, se
analizan las probables alternativas para solucionarlo y
se ejercer aquella mas correcta, para luego examinar si
la finalidad anhelado se ha conseguido o no.

En un ambito tan cambiante como el de hoy, el proceso
de toma de elecciones en la organizacion deberia ser
flexible y capaz de adoptar diferentes enfoques, sin
perder de vista, aquello si, el marco legal y continuar las
directrices marcadas por el compliance de la compafiia,
para afirmar que toda eleccion captada se hace en lo

dispuesto por las leyes.

4.6 Tipos de elecciones a tomar en una
organizacion

Hay diversos tipos de toma de elecciones en una
compaifiia, algo que va, frecuentemente, en funcionalidad
de su tamafio, pues el proceso no es el mismo para
monumentales organizaciones, donde existe delegacion,
que para organizaciones parientes y otro tipo de pymes,

donde los delegados a tomar las elecciones suele ser un
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conjunto diminuto de individuos.

4.6.1. Decisiones de direccion

Las elecciones de direccion son esas en las que deciden
los directivos o gerentes de la compafiia. En pymes es lo
usual, mientras tanto que, en gigantes organizaciones,
la toma de elecciones se suele encargar, quedando la
direccion como delegada de aprender los resultados y

planear las medidas a medio y extenso plazo.

4.6.2.Decisiones estratégicas

Las elecciones estratégicas se delegan de elaborar el
futuro de la compaifiia, o sea, son las elecciones que se
toman para obtener resultados a medio y extenso plazo.
Estas elecciones las toma la direccion o gerencia de la
compafia en escenarios que tienen la posibilidad de

entrafar diferentes grados de peligro.
Son direcciones estratégicas, ejemplificando:
e  La organizacion financiera.
e Las politicas de retribucion.
e  GSalir al mercado mundial.
e  Decisiones personales

Las elecciones particulares son esas que cualquier
empleado de la compafiia toma en su dia a dia. El
control sobre estas elecciones es fundamental, ya que

un error repetido en la época puede tener secuelas
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economicas para la organizacion o significar la pérdida

de consumidores.
Decisiones operativas

Las elecciones operativas son esas que se toman para
hacer la administracion diaria de la compafiia, o sea,
las metas a consequir son a corto plazo o inmediatos.
Estas elecciones tienen la posibilidad de tomarlas los
trabajadores de manera personal o los apartamentos

que corresponden.
Son ejemplo de elecciones operativas:

e La habituacion de la normativa de

custodia de datos.
e La seleccion de proveedores.
e El control de cobros y pagos
e Decisiones rutinarias o programadas

Las elecciones rutinarias o programadas son esas
que se hacen de manera usual y que, ademas, se guian
por un método ya predeterminado. Permanecen en las

elecciones operativas.
Decisiones de peligro

Las elecciones de peligro son excepcionales, pues se
toman solo en situaciones criticas o de crisis para la
compafia. Una mala eleccion en esta clase de escenario

puede significar secuelas graves para la organizacion.
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4.7. Etapas del proceso de toma de elecciones

El proceso de control y toma de elecciones tiene
diferentes fases. Si bien es cierto que los periodos o
niveles de toma de elecciones en una compaiia tienen
la posibilidad de variar en funcionalidad de si estamos
frente a un escenario de crisis, por regla establecida

sigue las proximas etapas:

[lustracién 1. Etapas del proceso de toma de decisiones

de una empresa
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4.7.1. Analizar el caso para detectar los probables
inconvenientes

La primera fase es el estudio del caso para detectar
probables inconvenientes o situaciones que exijan la toma
de una eleccion. O seq, en este periodo esta establecido el
caso o problema sobre el que se debe tomar una eleccion,
las metas que se buscan obtener finalmente de todo el
proceso o qué beneficios se esperan producir. Ademas, se

analizan las condiciones, el entorno, etcétera.

4.7.2. Identificar cada una de las alternativas

Situado el problema o situacion, se tienen que
detectar cada una de las alternativas o propuestas de

resoluciones para afrontarlo.

En este periodo se recogeran cada una de las
propuestas de resoluciones que logren ser de utilidad.
Es aconsejable oir cada una de las voces que logren ser
importantes para ofrecer con la solucion o accion idonea
en funcionalidad del caso o problema que se desea

solucionar.

4.7.3. Analisis de las alternativas

Se tienen que examinar detenidamente cada una de
las alternativas propuestas, prestando atencion a sus

fortalezas y debilidades y comparandolas entre si.

4.7.4. Sopesar el efecto y efectividad de todas las
alternativas

Pasamos de esta forma a la siguiente fase, que se
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apoya en sopesar el efecto y la efectividad de todas las
alternativas presentadas. Evaluar con cudles de ellas
es viable lograr la finalidad anhelado, sin embargo, sin
perder de vista como perjudicara al grupo general de
la organizacion. Ejemplificando, se deberia evaluar los

costes economicos o los esfuerzos de su utilizacion.

4.7.5. Definir los criterios para la toma de
elecciones

Una vez que se poseen sobre la mesa cada una de
alternativas probables y viables, llega el instante de optar
por una de ellas. Para eso se tienen que conceptualizar
unos criterios de seleccion y procedimiento a usar,

ademas de ponderar todas alternativas.
Eleccién personal

Los criterios de eleccion personal se fundamentan en
la vivencia o la jerarquia e involucran que la eleccion la

tomara una o bastante escasas personas.
Eleccién consensuada

Los criterios de eleccion consensuada, por otro lado,
se fundamentan en la argumentacion y la eleccion, por

lo cual se involucra a mas personas en el proceso.
Uso de modelos matematicos o cuantitativos

Tomar elecciones que tienen la posibilidad de
perjudicar al futuro de la compafiia, en especial en

escenarios delicados, no es simple y una vez que la
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vivencia no es suficiente se puede recurrir al uso de
modelos matematicos o cuantitativos que, por medio
del estudio de datos, logren dar previsiones sobre los
resultados que se obtendran eligiendo una iniciativa u
otra para resolver el problema o situacion por el cual

pasa la organizacion.
Solicitar orientacion externo

Otro criterio para la votacion de la mejor opcion pasa
por consultar con orientacion externo. Dependiendo
del caso o el problema, puede que los miembros de la
direccion o la gerencia no tengan la capacidad para
escoger la mejor eleccion, ya que no sea su area de
vivencia, de forma que recurrir a favorecer especializada

externa es viable.

4.7.6. Seleccion de una eleccion

Con base a los criterios de eleccion establecidos y la
investigacion hecha de cada eleccion, es el instante de
elegir aquella opcion viable, la que, en comienzo, se

adecue mas a las metas que se deseas lograr.

4.7.7. Implantacién

Una vez que se ha tomado la eleccion, es fundamental
comunicarla e informar sobre ella a toda la gente que se
vayan a ver dafiadas por ella. La fijacion de cualquier
eleccion necesita de un proceso de planeacion vy

organizacion anterior.
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4.7.8. Evaluacion de los resultados

El proceso acaba estableciendo los mecanismos
necesarios para el control de y evaluar los resultados
conseguidos tras la implementacion de la eleccion
captada. Este estudio deberia servir para revisar si dio
solucion al problema de forma exitosa o, si, por otro
lado, no lo ha hecho y se necesita volver a empezar todo
el proceso, enmendando los errores que sea primordial
solucionar. Ademas, nos va a servir para saber si para
resolver un problema definido, el tamafo captada ha

causado la aparicion de otros inconvenientes.

4.7.9. Informe

De la evaluacion anterior debe recogerse un informe
en el cual se pormenorice el desarrollo de todo el proceso
a partir de la utilizacion de la eleccion captada y como
ha ayudado o no a mejorar el caso de partida o terminar
con el problema. En caso de que la solucion adoptada
haya sido exitosa, el informe ademas nos va a servir
para lograr tenerla en importancia para la resolucion de

inconvenientes semejantes.

4.8. Modelos

Hay diferentes procedimientos para la toma de
elecciones en una organizacion, empero cada una de
acostumbran recurrir a ciertos modelos una vez que se
necesita simplificar la verdad de situaciones bastante
complicadas. Dichos modelos sirven para resaltar los

puntos de la verdad mas importantes para el estudio
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y poder de esta forma entender mejor la verdad que

representan.

Los modelos se catalogan en:

4.8.1. Objetivos y subjetivos

Los modelos fines son esos que tienen la posibilidad
de expresarse por medio de datos o estudios formales, o
sea, como su nombre sugiere, de forma objetiva.

Mientras tanto que una vez que aquello no es viable, se
recurre a modelos informales basados en la subjetividad
y la intuicion de esas personas implicadas en el proceso

de toma de elecciones.

4.8.2. Analiticos y de simulacién

Los modelos analiticos ofreceran resoluciones a
inconvenientes que tienen que ser resueltos. Mientras
tanto que los modelos de simulacion sirven para
representar los efectos que las diversas alternativas
presentadas tienen la posibilidad de tener sobre la

organizacion y la resolucion del problema.

4.8.3. Estaticos y dinamicos

Los modelos estaticos no integran la variable del
tiempo, a diferencia de los modelos dinamicos que no
solo es que la tomen en cuenta, es que un componente

importante de los mismos.
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4.8.4. Deterministas y probabilisticos

Enlos modelos deterministas, los datos se conocen con
certeza. Mientras tanto que una vez que se carece de este

entendimiento, hablamos de modelos probabilisticos.

4.9. Ventajas de hacer una buena toma de eleccio-
nes en tu organizacion

El proceso de toma de elecciones en la compafiia
conlleva una secuencia de ventajas y desventajas, aunque
si el proceso se ha realizado de manera idoénea y en
grupo, estaremos hablando mas que nada de ventajas,

como:

e Exponer un mas grande namero de alternativas,
debido a las diversas vivencias de los competidores

en el proceso.

e Una vez que una eleccion la toman numerosas
personas, es mas simple que se reconozca sin

inconvenientes por lo demas de la compania.

e Si la toma de elecciones recae sobre una sola
persona, recurrir a un conjunto y una eleccion
consensuada demuestras un liderazgo participativo

y que se escucha a todos los competidores.

e Optimizacionlacomunicacioninterdepartamental
una vez que en la toma elecciones se poseen presente
a representantes de cada departamento. Lo que
ademas ayuda que las medidas que se deban llevar

a cabo tenga mejor aprobacion.
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La primordial desventaja de realizar un proceso de
toma elecciones en la compafia de manera en grupo es
que llevara mas tiempo, pues hay mas voces que oir y
propuestas que examinar, lo cual en instantes de crisis o
que necesiten de toma de elecciones rapidas, puede ser

un handicap.
Ejemplo

Vamos a un caso muestra de toma de elecciones en la

compafia por medio de un caso comodo.

En nuestro ejemplo poseemos una compafia de
suministros a la que un comprador solicita un descuento
pues hara un enorme pedido. Ahora, la politica de la
organizacion plantea que los descuentos por demandas
monumentales Gnicamente se dan a consumidores con
una antigiedad de 1 afio, Lo cual no es la situacion
del comprador. Ademas, el comprador amenaza con

suspender el pedido si no se le aplica el descuento.

Detectar el problema: ;Se le deberia hacer el
descuento al comprador inclusive una vez que no cumple
los requisitos para eso, yendo de esta forma contra la

politica de la empresa?
Alternativas:

e Se le hace el descuento sin consultar con la

gerencia.

¢ No se le hace el descuento y se pierde el pedido.
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e Consultar con la gerencia para autorizar el

descuento.

e Intentar comerciar con el comprador para que
reconozca las condiciones expuestas en la politica

de la organizacion.

Se evaltan las propuestas, para lo cual tenemos la
posibilidad de recurrir a un sistema de puntuacion para

lograr compararlas.

e Se complace al comprador, no se pierde el
pedido, empero se estaria infringiendo la politica de
la compania, lo cual es un mal ejemplo para lo demas

de empleados.

e Se respeta la politica de la compafiia, esta
establecido un optimo ejemplo para lo demas de
la plantilla, sin embargo, se pierde un pedido y
probablemente un comprador, que podria irse con la

competencia.

e Seretiene al compradory se cuenta con el permiso
de la gerencia. El comprador queda satisfecho,
sin embargo, podria volver a reclamar descuentos

especiales para demandas de enorme porcion.

e Se le trata igual que otros consumidores en su

situacion. No quedara satisfecho y podria marcharse.

Eleccion de la mejor alternativa: Se opta por la
tercera alternativa, pues al consultar y comerciar con la
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gerencia, no se va contra la politica de la organizacion y

se consigue saciar al comprador.

Solo restaria ejercer la eleccion captada y evaluar los
resultados.

Para este ejemplo, hemos utilizado una situacion
que se puede elaborar de manera bastante comun en
cualquier organizacion en un grado mas bajo. Empero
ademas hay elecciones que tienen la posibilidad de
influir a una escala mucho mas grande. Ejemplificando,
una vez que las camaras digitales iniciaron a extenderse,
Kodak tomo la decision de continuar apostando por el
carrete y la camara analogica, lo cual en 2012 le llevo a
proclamar la bancarrota y tener que replantearse toda
su tactica de comercio.
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