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PROLOGO

De acuerdo con el criterio de organismos
internacionales, expertos independientes autorizados e
instituciones especializadas como la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),
la Ameérica Latina, salvo casos muy puntuales, ha
alcanzado enlo que va del siglo XXIlogros de importancia
en términos de desarrollo econémico y social. Inclusive,
tras el estallido de la crisis financiera mundial, la region
vista en su conjunto mantuvo satisfactorias tasas de
crecimiento, con un medianamente solido aumento
del PIB y ciertas politicas innovadoras para enfrentar
la pobreza y la inequidad social, traduciéndose todo
esto, como es de suponer, en mejoras sustanciales en la
calidad de vida, fin altimo de toda politica economica

concebida con sentido social.

No obstante, la brecha de productividad con las
economias mas avanzadas sigue siendo enorme incluso
en los paises con mejor comportamiento en la region, en
los cuales la productividad laboral es alrededor de un
tercio inferior a la media de esas economias avanzadas
del mundo, segun datos de la OCDE, organizacion que
muestra a la América Latina como la region del planeta

que ain exhibe una mayor desigualdad de ingresos.

En el caso de Ecuador, la implementacion de
innovadoras  politicas  economicas inclusivas vy
participativas han producido, en las tltimas décadas,
una importante expansion economica que, al igual
que en el resto de la region, se ve amenazada por las
dificultades por lograr la sostenibilidad de esos avances,

sometidos a los vaivenes que imponen factores tanto
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endogenos como exogenos. En este marco, el tema de
la productividad adquiere protagonismo a la hora de
evaluar las razones por las cuales se hace dificil en
Ecuador y en América Latina consolidar en el tiempo
los logros que se han alcanzado en materia economica,
y reducir la brecha respecto de los niveles de vida de las

economias avanzadas.

Pero esto no sera posible no se logra elevar de
forma significativa el crecimiento de la productividad
y asegurar que nadie quede excluido de los beneficios
de tal crecimiento, lo que a su vez exige reformas
estructurales integrales, sustentadas sobre la base de
politicas y normas para el fomento de la productividad,
y que al tiempo incorporen consideraciones de inclusion
social desde el principio, condiciones que, de una a
otra manera, se pueden ver en los planes de desarrollo
economico y humano que ha implementado Ecuador en
las Gltimas décadas, pero que siguen sujetos a variables
internas decisivas.

En la obra que usted tiene en sus manos, los autores
analizan el proceso productivo de Ecuador a la luz de
dos de las variables mas determinantes: la operatividad
y el control en los sectores productivos mas importantes
dentro de la economia ecuatoriana. Con toda sequridad,
este libro sera de gran ayuda para todo aquél que se
interese por estudiar el desafio que se plantean los
sectores productivos de Ecuador para enrumbar la

economia del pais por el camino de un crecimiento mas

[

firme y equitativo, y que a la vez resulte sostenible,
mediante transformaciones estructurales que propicien
un crecimiento acelerado de la productividad y, al mismo

tiempo, mejoren paulatinamente la cohesion social.

Dr. José Gregorio Lopez Loyo
Jefe de la Unidad Académica
Universidad Nacional Abierta
Centro Local Falcon

Santa Ana de Coro, Estado Falcon,
Venezuela
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PREAMBULO

Enlaactualidad, los procesos gerenciales que se llevan
a cabo en las organizaciones, en busqueda de mayor
satisfaccion a los clientes, mayor rentabilidad, mejores
condiciones de trabajo que proporcionen bienestar y
agrado a los trabajadores que hacen vida en ellas, se
aplican en todos los escenarios en los que se conformen

grupos de trabajo para lograr objetivos y metas.

Lagestion publica no escapa aesos entornos dinamicos
en el aspecto gerencial, ya que continuamente van
transitando en la cadena ininterrumpida e interminable

del planificar, hacer, verificar, actuar y mejorar.

Los sectores productivos, a su vez, estan conformados
por empresas publicas y privadas, que, en el desarrollo
y operatividad de sus actividades consideran entre sus
procesos basicos, la planificacion ya sea a corto, mediano
o largo plazo. Es asi que definen su mision, vision, metas,
objetivos, estrategias para disefiar su plan estratégico, a
nivel publico el plan de desarrollo es el plan estratégico,
que en el caso Ecuador, el que se encuentra en vigencia
es el Plan Nacional de Desarrollo. Toda una vida 2017-
2021, cuyas metas propuestas son a mediano plazo y

como el mismo se define:

Es el principal instrumento del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa
(SNDPP), y su objetivo es contribuir al cumplimiento
progresivo de: 1. Los derechos constitucionales;

2. Los objetivos del régimen de desarrollo y
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disposiciones del régimen de desarrollo (a través
de la implementacion de politicas publicas); 3. Los
programas, proyectos e intervenciones que de alli
se desprenden.

Esta conformado por tres ejes: 1) Derechos para
todos durante toda la vida; 2) Economia al servicio de
la sociedad; 3) Mas sociedad, mejor Estado, Para el
cumplimiento del plan, se trazan objetivos estratégicos,
que se plantean a nivel nacional y regional a traves de
los gobiernos autonomos descentralizados, porque cada
region tiene sus caracteristicas particulares tanto en lo
geografico, que incide en el clima, vegetacion, la cercania
a centros poblados mas o menos desarrollados, entre
otros; como en lo cultural, ya que Ecuador es un pais
intercultural y plurinacional.

Los objetivos del pais, plasmados en este documento,
se apegan a la Constitucion y a los compromisos
internacionales asumidos como los que contempla la
Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Cada sector productivo debe enfocar sus estrategias
y metas en la misma linea del plan de la Nacion vy

coadyuvar al fortalecimiento y el desarrollo del pais.

Como en todo proceso de mejora continua, luego de
planificar y hacer, es necesario verificar para actuar y

mejorar, por ello, el plan contempla:

Un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion
a cargo de SENPLADES, institucion que también

[

lidera la planificacion. Sus funciones relativas a
la etapa de seguimiento del plan se encuentran
respaldadas legalmente por el Codigo Organico
de Planificacion (articulo 17) y tienen su sustento
un plan de indicadores presentes en el plan, que
surgen de los Objetivos Nacionales de Desarrollo y

se asocian a cada meta.

Los resultados generados después del seguimiento
y la verificacion de cumplimiento de metas, indicara
la metodologia a seguir, si continuar con la misma
operatividad, cambiarla o si es con respecto a los
objetivos que deben modificarse o hasta eliminarse, todo
depende del entorno cambiante, ya que las situaciones
son diferentes cada dia.

23



INTRODUCCION

Los entornos cambiantes, en los procesos productivos,
generan modificaciones en los planes estratégicos de
las organizaciones que producen bienes y servicios, la
operatividad del sector que se dedica a la produccion
va a depender entonces de los objetivos y metas que
se planteen inicialmente y de las modificaciones que

pudieran ir surgiendo con el paso del tiempo.

El control de todas las operaciones que se ejecuten,
no solo va a ser puertas adentro de la organizacion;
para lograr su mision, deben cumplir con el control que
emana de las lineas directrices que conforman el marco
legal regulatorio, para el pais y especificamente la region
donde se encuentre ubicada. En Ecuador, partiendo del
principio constitucional de descentralizacion, se rigen
las entidades por gobiernos autonomos descentralizados
que poseen organo de control de leyes y representantes
dentro del mismo. Asimismo, el tema del control
ambiental, también considerado desde la propia
Constitucion Nacional, constituye un eje transversal a
todas las actividades que se llevan a cabo en el pais,
teniendo su propia legislacion, que es de obligatorio

cumplimiento.

Los sectores productivos que han adquirido relevancia
por formar parte de las actividades que representan
mayor aporte de ingresos al pais, son la industria
petrolera, la agricultura, la mineria, la acuicultura,
el comercio. Para la exportacion, los primeros rubros

después del petroleo, han sido los camarones, el banano,

25
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entre otros.

En la actualidad, se ha propuesto el cambio de la
matriz productiva, abriendo el ~ paso a nuevos mercados,
afiadiendo valor afiadido a los productos ecuatorianos,
brindando seguridad a inversionistas y a todo capital
extranjero destinado al apoyo de la actividad productiva,
aumentando la competitividad de las empresas del
sector privado mediante el uso de nuevas tecnologias,
incentivandolaactividad turistica, estableciendo politicas
publicas de fortalecimiento del sector productivo en fin,
enrumbando al pais al desarrollo productivo

=
=
=
=
—
=
x

CONCEPTOS BASICOS
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OPERATIVIDAD Y CONTROL EN SECTORES
IMPORTANTES DE LA PRODUCCION ECUATORIANA

Al hacer referencia a la operatividad y el control
de la produccion, es necesario tener claro algunos

conceptos involucrados:

Produccion: Anaya (2016), la define como un
procesoenel cualseutilizanciertosrecursosnaturales
y humanos a los que denomina inputs, a los que se
les aplica tecnologia para obtener bienes (productos
tangibles) o servicios (productos intangibles), a los
que llama outputs. El autor clasifica los recursos en
recursos materiales, recursos humanos, recursos de

capital y recursos energeticos.

Factores de produccion: Insumos requeridos para
la produccion de algo. Estos son materias primas,
mano de obra, energia, capital de trabajo, etc., a
su vez la materia prima puede descomponerse y
traducirse en mayor mano de obra y capital, por lo
que se dice que es necesario contar con capital y
trabajo para hablar de factores de produccion, en

el analisis de cualquier caso. Schettino (2002:P. 40).

Gobiernos autonomos descentralizados: La
Constitucion de la Republica de Ecuador, en su
Articulo 238, los define: ... “Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los consejos

metropolitanos, los consejos provinciales y los
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OPERATIVIDAD Y CONTROL EN SECTORES
IMPORTANTES DE LA PRODUCCION ECUATORIANA

consejos regionales”.

Planificacion de la produccion: En todo sistema
productivo, debe llevarse a cabo una planificacion,
que tal como menciona Cuatrecasas (2012), debe
prever que tanto los productos, materiales vy
componentes que formen parte de los procesos
que ejecutan, se encuentren en la clase, cantidad
y momento necesario, optimizando los niveles
de inventario, para lo cual se debe gestionar

eficientemente su almacenamiento.

Planificacion operativa: “Determina los objetivos

y planes a corto plazo para areas y subareas
funcionales” Gonzalez (2005: P.2).

Planificacion estratégica: Solanas y Sabaté (2011),
indican que se refiere al plan de actuacion, es decir,
la creacion de un proyecto que lleve hacia el logro
de una realidad deseada. En ella va implicito el
orden de ideas, la claridad sobre lo que desea
lograr, definicion de objetivos, toma de decisiones.
Es aplicable a todo tipo de organizacion sea publica

o privada, grande o pequefia.

Producto interno bruto (PIB): El producto interno
bruto (PIB), es unindicador economico que cuantifica
el valor monetario de los bienes y servicios que

produce un pais en un lapso de tiempo que suele

[

OPERATIVIDAD Y CONTROL EN SECTORES
IMPORTANTES DE LA PRODUCCION ECUATORIANA

ser un ano, muchos economistas consideran este
valor a la hora de referirse a la riqueza de un pais.

https://economipedia.com.

Productividad: “En términos economicos simples,
es una medida promedio de la eficiencia de la
produccion. Esta se expresa como la relacion entre
las entradas utilizadas en produccion y sus salidas”.
Nemur (2016: pp. 2).

Productividad total de los factores (PTF):
Indicador utilizado para medir la eficiencia que
tiene la economia de un pais para transformar sus
factores acumulados de produccion al generar los
productos. Es decir, si existe un 10% de aumento de
la PTF, quiere decir que se esta produciendo un 10%
mas de producto, con igual cantidad de insumos,
por lo que seria lo mismo que la eficiencia del
capital, el trabajo que incluye al talento humano, ha
crecido el 10%.

Sectores economicos: De acuerdo al tipo de
bienes y servicios, Pachon, Acosta y Milazzo (2005),

los clasifican en:

* Primario: Involucra todas las actividades que
se originan de recursos naturales tales como la
ganaderia, la agricultura, la mineriq, la pesca, la

extraccion de petroleo, carbon, niquel, gas.
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OPERATIVIDAD Y CONTROL EN SECTORES
IMPORTANTES DE LA PRODUCCION ECUATORIANA

e Secundario:  Abarca  actividades de
transformacion de la materia prima, tales como
manufactura, alimentos, muebleria, construccion,
sidertargica, industria metalmecanica, industria

textil, entre otras.

e Terciario: En este sector estan las actividades
de prestacion de servicios: transporte, salud,
vivienda, turismo, educacion, actividad bancaria,

gas, electricidad, agua, entre otras.

Sistema financiero popular y solidario: Saltos
y otros (2016), definen al sector que conforma
este sistema, como las estructuras economico-
sociales, que trabajando de manera individual
o colectivamente para producir, intercambiar,
comercializar, financiar y/o consumir bienes vy
servicio, dentro del sector productivo. Esta integrado
tanto por todas aquellas organizaciones de la
economia popular y solidaria (sectores cooperativos,
asociativos y comunitarios), como por las que
conforman el sector financiero popular y solidario
(cooperativas de ahorro y crédito, cajas de ahorro y

bancas comunales).

Sistema de control de la produccion: Para Welsch
y Rivera (2005), en el control de la produccion,

intervienen los siguientes procedimientos:

[

OPERATIVIDAD Y CONTROL EN SECTORES
IMPORTANTES DE LA PRODUCCION ECUATORIANA

e Control de los materiales.

e Elanalisisdetodoslos procesosde produccion,
por productos, por area de responsabilidad.

e La ruta que sigue la produccion.

e La programacion de la produccion.

* La entrega de los productos terminados.

El sequimiento del proceso.

33
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OPERATIVIDAD Y CONTROL EN SECTORES
IMPORTANTES DE LA PRODUCCION ECUATORIANA

2.1.- Funciones en el proceso productivo

Pérez (1997), destaca como principales funciones del

proceso productivo:

a) Prevision de la demanda: El departamento de
marketing debe estar al tanto de la demanda, para

que, con ese insumo, planificar la produccion.

b) Gestion de inventarios: Involucra el
almacenamientoy stock de materias primas, productos
en proceso, productos elaborados, distribucion vy

transporte.

c) Planificacion y control de la produccion: En esta
etapa se precisan los niveles de produccion agregada
para el periodo economico establecido, conjuntamente
con las actividades, se detallan los programas de
fabricacion, almacenamiento y provision de insumos

y materiales.

d) Aprovisionamientos: Con los datos
proporcionados en la planificacion de la produccion,
el departamento respectivo debe encargarse de

ejecutar las compras necesarias.

e) Distribuciondel producto terminado alos clientes:
De igual manera, con los datos proporcionados
en la planificacion de la produccion, el producto

elaborado es llevado al cliente bajo la supervision del
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OPERATIVIDAD Y CONTROL EN SECTORES
IMPORTANTES DE LA PRODUCCION ECUATORIANA

departamento de distribucion.

2.2.- Estrategia productiva

Chapman (2006), aconseja como estrategia de

produccion:

e Encontrar alta productividad en los procesos
basicos de la organizacion, que sea minimo, igual a
la de los productores competidores que se encuentren

mas activos.

e Velar por la calidad en las operaciones
productivas, considerando la calidad que demanda el

mercado.

e Garantizar sistemas de mejora continua de los
procesos, que redunden en la mejora de calidad del

producto.

e Establecer los parametros para garantizar
flexibilidad, productividad y costos que se necesitan
para ser competitivos, de acuerdo al mercado de

competencia y a los productos que se generan.

e Asegurar la fidelidad tanto de los clientes como

de los proveedores a mediano y largo plazo.

e Lograr una postura proactiva por parte del
talento humano que labora, favorecer los estimulos y

las ganas de hacer.

OPERATIVIDAD Y CONTROL EN SECTORES
IMPORTANTES DE LA PRODUCCION ECUATORIANA

2.3.- Programacioén de las operaciones productivas

Vilcarromero (S/F), considera que, al programar las
operaciones productivas, se ejecuta la planificacion,
al tomar decisiones que involucran las instalaciones,
la capacidad instalada y de produccion, el talento
humano, y tanto el plan agregado como el plan maestro,
relacionando la asignacion entre personas, materia

prima, insumos y maquinarias.

Debe considerarse el tiempo de ejecucion de las
operaciones productivas y relacionarlo con los proyectos,
actividades, clientes y recursos materiales, asi como la
manera de procesamiento, ya sea en serie, continuo, en
lote, ya que cada una requiere diferentes métodos de

programacion.

2.4.- Las decisiones en las operaciones

Lopez (S/F). Plantea el papel del directivo en la toma
de decisiones ya que, en la bisqueda de satisfaccion al
cliente, se incurre en un incremento en los costos que debe

ser resarcido por resultados economicos satisfactorios.

Es por ello que plantea la realizacion de un analisis
reflexivo para la utilizacion de los recursos productivos
de manera eficiente, reduciendo los costos, manteniendo

la gestion de calidad y la flexibilidad en la produccion.
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2.5.- Gestion de planificacién para Ecuador

En Ecuador, la gestion de planificacion se rige por el
plan macro, estratégico: Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021, y organismos funcionales que redactan las
politicas, leyes, nomas, decretos, para que se ejecute
la planificacion, basados en los objetivos trazados. A
continuacion, algunos aspectos relacionados con el
funcionamiento, los objetivos y las politicas que se
gestan en Ecuador para la operatividad de su aparato

productivo:

2.5.1.- Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una
vida

El Plan se basa en tres ejes fundamentales:
Eje 1: Derechos para todos para toda la vida.

Eje 2: Economia al servicio de la sociedad.

[
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Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado.

El eje 2, contempla las estrategias para generar
el impulso economico a traves de la produccion, sus

objetivos son:

Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico,
social y solidario y afianzar la dolarizacién. Para su

logro, se establecen las siguientes politicas:

e  Garantizar el funcionamiento adecuado del
sistema monetario y financiero a través de la
gestion eficiente de la liquidez, contribuyendo a la
sostenibilidad macroeconomica y al desarrollo del

pais.

e Canalizar los recursos economicos hacia el
sector productivo, promoviendo fuentes alternativas
de financiamiento y la inversion a largo plazo, con
articulacion entre la banca publica, el sector financiero

privado y el sector financiero popular y solidario.

e Promover el acceso de la poblacion al crédito y a
los servicios del sistema financieronacional, y fomentar
la inclusion financiera en un marco de desarrollo

sostenible, solidario y con equidad territorial.

e Incrementar la recaudacion, fortalecer la
eficiencia y profundizar la progresividad del sistema

tributario, la lucha contra la evasion y elusion fiscal,
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con énfasis en la reduccion del contrabando y la

defraudacion aduanera.

e  Profundizar el equilibrio, la progresividad,
la calidad y la oportunidad del gasto publico,
optimizando la asignacion de recursos con un manejo

sostenible del financiamiento publico.

e Fortalecer el sistema de dolarizacion,
promoviendo un mayor ingreso neto de divisas;
fomentando la oferta exportable no petrolera, el flujo
neto positivo de financiamiento publico y atrayendo
inversion extranjera directa para garantizar la

sostenibilidad de la balanza de pagos.

e Incentivar la inversion privada nacional vy
extranjera de largo plazo, generadora de empleo y
transferencia tecnologica, intensiva en componente
nacional y con produccion limpia; en sus diversos
esquemas, incluyendo mecanismos de asociatividad
y alianzas publico-privadas, con una regulacion

previsible y simplificada.

e Incrementar el valor agregado y el nivel de
componente nacional en la contratacion publica,
garantizando mayor participacion de las MIPYMES y

de los actores de la economia popular y solidaria.

e  Fortalecer el apoyo a los actores de la economia
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populary solidaria mediante la reduccion de tramites,
acceso preferencial a financiamiento y a contratacion

publica, para su inclusion efectiva en la economia.

e Promoverlacompetenciaenlos mercados a través
de una regulacion y control eficientes de practicas
monopolicas, concentracion del poder y fallas de
mercado, que generen condiciones adecuadas para
el desarrollo de la actividad economica, la inclusion
de nuevos actores productivos y el comercio justo,
que contribuyan a mejorar la calidad de los bienes y

servicios para el beneficio de sus consumidores.

Metas:

* Mantener el ratio de la especie monetaria en
relacion al Producto Interno Bruto en alrededor de
15,64% a 2021.

e Aumentar el ratio del monto total de operaciones
activas en los segmentos de crédito comercial y
productivo del sector financiero nacional con respecto
del Producto Interno Bruto de 12,1% a 15,2% a 2021.

e Aumentar el ratio de monto total de operaciones
activas en el segmento de vivienda de interés publico
en relacion al monto total de operaciones activas
destinadas a vivienda del 12,6% al 20% a 2021.

e Incrementar el nimero de operaciones nuevas
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del segmento de microcrédito en relacion al nimero
total de nuevas operaciones del Sistema Financiero
Nacional del 10,34% a 11,44% a 2021.

e Disminuir el déficit del Sector Publico No
Financiero a al menos -0,41% en 2021.

e Incrementar el Saldo de la Balanza Comercial en
relacion al Producto Interno Bruto de 1,26% a 1,65% a
2021.

e Incrementar la participacion de la Economia
Popular y Solidaria en el monto de la contratacion
publica a 2021.

e Aumentar el porcentaje de compras totales que
realizan los supermercados y/o similares a los actores
de la Economia Popular y Solidaria, artesanos, micro
y pequefios y medianos proveedores nacionales a
2021.

e Aumentar la recaudacion de tributos directos en

relacion al total de la recaudacion de tributos a 2021.

e  Mantener el ratio de recaudacion neta de tributos

sobre el Producto Interno Bruto a 2021.

Impulsar la productividad y competitividad para

crecimiento econdmico sostenible, de manera

redistributiva y solidaria. Sus politicas:
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e Generar trabajo y empleo dignos fomentando el
aprovechamiento de las infraestructuras construidas

y las capacidades instaladas

e Promover la productividad, competitividad vy
calidad de los productos nacionales, como también
la disponibilidad de servicios conexos y otros
insumos, para generar valor agregado y procesos
de industrializacion en los sectores productivos
con enfoque a satisfacer la demanda nacional y de

exportacion.

e Fomentar el desarrollo industrial nacional
mejorando los encadenamientos productivos con

participacion de todos los actores de la economia.

e Incrementar la productividad y generacion de
valor agregado creando incentivos diferenciados
al sector productivo, para satisfacer la demanda
interna, y diversificar la oferta exportable de manera

estratégica.

e Diversificarla produccionnacional con pertinencia
territorial, aprovechando las ventajas competitivas,
comparativas y las oportunidades identificadas en el
mercado interno y externo, para lograr un crecimiento

economico sostenible y sustentable.

e Promover la investigacion, la formacion,
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la capacitacion, el desarrollo y la transferencia
tecnologica, la innovacion y el emprendimiento, la
proteccion de la propiedad intelectual, para impulsar
el cambio de la matriz productiva mediante la
vinculacion entre el sector publico, productivo y las
universidades.

e Garantizar el suministro energético con calidad,
oportunidad, continuidad y seguridad, con una
matriz energética diversificada, eficiente, sostenible y
soberana como eje de la transformacion productiva y

social.

e Fomentar la  produccion nacional con
responsabilidad social y ambiental, potenciando el
manejo eficiente de los recursos naturales y el uso
de tecnologias duraderas y ambientalmente limpias,
para garantizar el abastecimiento de bienes y servicios
de calidad.

e Fortalecer y fomentar la asociatividad, los
circuitos alternativos de comercializacion, las cadenas
productivas, negocios inclusivos y el comercio justo,
priorizando la Economia Popular y Solidaria, para
consolidar de manera redistributiva y solidaria la

estructura productiva del pais.

e Fortalecer e incrementar la eficiencia de las

empresas publicas para la provision de bienes y
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servicios de calidad, el aprovechamiento responsable
de los recursos naturales, la dinamizacion de la
economia, y la intervencion estratégica en mercados,

maximizando su rentabilidad economica y social.

Metas:

e Incrementar de 1,29 a 1,40 la relacion del valor
agregado bruto manufacturero sobre valor agregado
bruto primario a 2021.

e Incrementar las exportaciones agropecuarias y
agroindustriales en al menos 33% a 2021. Aumentar
de 98,9 a 112 el indice de productividad agricola
nacional a 2021.

e Incrementar de 688% al 90% la generacion
eléctrica a través de fuentes de energias renovables a
2021.

o Incrementar de 4,6 a 5,6 el Indice de Desarrollo
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion a
2021.

e Incrementar de 9 790,5 km. a 10 500 km., la Red
Vial Estatal a 2021.

e Incrementar de 13,81% a 30,24% el mantenimiento
de la Red Vial Estatal con modelos de gestion
sostenibles hasta 2021.
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e Incrementar el ahorro de combustible por la
optimizacion en generacion eléctrica y eficiencia
energética en el sector hidrocarburos de 9,09 a 26,6
millones de Barriles Equivalentes de Petroleo a 2021.
e Incrementar el porcentaje de la inversion en [+D
como porcentaje del Producto Interno Bruto del 0,44%
al 0,48% a 2021.

e Incrementar de 78 a 153 el nimero de solicitudes

de patentes nacionales a 2021.

e Incrementar de US$ 55,2 a US$ 74,5 per capita,
las exportaciones de alta, media y baja intensidad

tecnologica, a 2021.

e Incrementar la tasa de empleo adecuado del
41,2% al 47,9% a 2021.

e Disminuir el indice de concentracion de
exportaciones no petroleras por producto de 0,1252 a
0,0799 a 2021.

e Aumentar el valor de las exportaciones no
tradicionales de US$ 295 a US$ 375 per capita a 2021.

e Incrementar los ingresos por autogestion de las
empresas publicas de la funcion Ejecutiva de 75,8% a
77,6% a 2021.
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e Mejorar el resultado de la balanza comercial no
petrolera a 2021.

e Aumentar el namero de publicaciones cientificas
a 2021.

e Incrementar el acceso de la Economia Popular y

Solidaria a mercados locales e internacionales a 2021.

e Incrementar el porcentaje de las actividades
economicas que utilizan recursos de origen biologico
como insumo para la provision de bienes y servicios a
2021.

e Incrementar la Inversion Directa del sector
productivo en relacion al Producto Interno Bruto No
Petrolero, en condiciones que garanticen el ingreso de
divisas, procesos limpios de produccion, transferencia

de tecnologia y generacion de empleo a 2021.

o Mejorar el Indice de Productividad Nacional a
2021.

Desarrollar las capacidades productivas y del entorno,
para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir
Rural. Politicas

e Fomentar el trabajo y el empleo digno con énfasis
en zonas rurales, potenciando las capacidades
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productivas, combatiendo la precarizacion 'y
fortaleciendo el apoyo focalizado del Estado e

impulsando el emprendimiento.

e Promover la redistribucion de tierras y el
acceso equitativo a los medios de produccion, con
énfasis en agua y semillas, asi como el desarrollo
de infraestructura necesaria para incrementar la
productividad, el comercio, la competitividad y la
calidad de la produccion rural, considerando las

ventajas competitivas y comparativas territoriales.

e Impulsar la produccion de alimentos suficientes y
saludables, asi como la existencia y acceso a mercados
y sistemas productivos alternativos, que permitan
satisfacer la demanda nacional con respeto a las

formas de produccion local y con pertinencia cultural.

e Fortalecer la organizacion, asociatividad
y participacion de las agriculturas familiares vy

campesinas enlos mercados de provision de alimentos.

*  Promover el comercio justo de productos, con
énfasis en la economia familiar campesina y en
la economia popular y solidaria, reduciendo la
intermediacion a nivel urbano y rural, e incentivando
el cuidado del medioambiente y la recuperacion de

los suelos.
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* Fomentar en zonas rurales el acceso a servicios
de salud, educacion, agua segura, saneamiento
basico, sequridad ciudadana, proteccion social rural
y vivienda con pertinencia territorial y de calidad; asi

como el impulso a la conectividad y vialidad nacional.

e Garantizar la participacion plural, con enfoque
de género y énfasis en las organizaciones de pueblos,
nacionalidades, comunas, comunidades y colectivos,
en el manejo sostenible de los recursos naturales y

servicios ambientales.

Metas:

e Reducir la incidencia de la pobreza por ingresos
rural del 38,2% al 31,9% a 2021.

e Incrementar la tasa de empleo adecuado en el
area rural del 27,8% al 35,2% a 2021.

e Reducir del 59,9% al 49,2% la tasa de pobreza

multidimensional en el area rural a 2021.

e Incrementar el acceso a riego de 760 473 ha. a
826 695 ha. a 2021.

e Incrementar del 86,44% al 86,87% la participacion
de los alimentos producidos en el pais en el consumo

de los hogares ecuatorianos a 2021.
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e Aumentar la cobertura, calidad, y acceso a
servicios de educacion, con pertinencia cultural y
territorial, en zonas rurales: incrementar del 95,28% al
96,4% la tasa neta de asistencia ajustada a Educacion

General Basica en el area rural a 2021.

e Aumentar la cobertura, calidad, y acceso a
servicios de educacion, con pertinencia cultural y
territorial, en zonas rurales: incrementar de 64,47% al
75% la tasa neta de asistencia ajustada a Bachillerato

en el area rural a 2021.

e Aumentar la cobertura, calidad, y acceso a
servicios de educacion, con pertinencia cultural y
territorial, en zonas rurales: incrementar del 7,3 a 8 la
calificacion a la educacion publica en el area rural a
2021.

e Aumentar la cobertura, calidad, y acceso a
servicios de educacion, con pertinencia cultural y
territorial, en zonas rurales: incrementar el porcentaje
de estudiantes matriculados en instituciones
educativas que cuentan con al menos los siguientes
servicios: a) electricidad b) internet con fines
pedagogicos; ¢) computadoras con fines pedagogicos;
d) espacios recreativos; e) agua; f) servicios higiénicos,
del 58% al 70% en el area rural a 2021.

e Mejorar la cobertura, calidad, y acceso a servicios
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de salud, justicia y sequridad integral, con pertinencia

cultural y territorial, en zonas rurales a 2021.

e Incrementar el porcentaje de hogares en el area
rural que cuentan con agua segura y saneamiento
adecuado: incrementar el porcentaje de hogares
que disponen de agua por tuberia y saneamiento
adecuado a 2021.

e Incrementar el porcentaje de hogares en el area
rural que cuentan con agua segura y saneamiento
adecuado: incrementar el porcentaje de hogares que
utiliza suministros seguros de agua para beber y
servicios de saneamiento basico a 2021.

e Incrementar el porcentaje de hogares en el area
rural que cuentan con agua segura y saneamiento
adecuado: incrementar el porcentaje de hogares que
dispone de una instalacion para lavarse las manos

con agua y jabon a 2021.

e Incrementar el porcentaje de hogares en el area
rural que cuentan con agua segura y saneamiento
adecuado: incrementar el porcentaje de hogares que
utiliza suministros seguros de agua para beber a
2021.

e Incrementar el porcentaje de hogares en el area

rural que cuentan con agua segura y saneamiento
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adecuado: incrementar el porcentaje de hogares que

usa servicios de saneamiento basico a 2021.
e Reducir la concentracion de la tierra a 2021.
e Aumentar la titularizacion de tierras a 2021.

e Reducir el margen de intermediacion en
productos alimenticios a 2021: mejorar el Indice de

Intercambio

2.5.2.- Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Pa-
blicas (COPFP):

Es el ente que rige el funcionamiento del Consejo
Nacional de Planificacion, el cual, tal como lo establece

el Articulo 24, tiene las siguientes funciones:

e Dictar los lineamientos y politicas que orientes
y consoliden el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, incorporandolos principios
de equidad, plurinacionalidad, interculturalidad vy

garantia de derechos.

e Conocer y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo

a propuesta del Presidente de la Republica.

e  Conocer los resultados de la evaluacion anual del
Plan Nacional de Desarrollo.
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e Establecer los correctivos necesarios para
optimizar el logro de los objetivos del Plan Nacional

de Desarrollo.

e Las demas que la Ley u otros instrumentos

normativos le asignen.

El Articulo 26 establece que, para coordinar el Sistema

Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa,
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

debera:

e  Preparar una propuesta de Plan Nacional de
Desarrollo para la consideracion de la Presidenta
o Presidente de la Republica, con la participacion
del gobierno central, los gobiernos autéonomos
descentralizados, las organizaciones sociales 'y

comunitarias, el sector privado y la ciudadania.

e Preparar una propuesta de lineamientos
y politicas que orientes e Sistema Nacional
descentralizado de Planificacion Participativa para
conocimiento y aprobacion del Consejo Nacional de

Planificacion.

e Integrary coordinar la planificacion nacional con

la planificacion sectorial y territorial descentralizada.

e Propiciar la coherencia de las politicas publicas

nacionales, de sus mecanismos de implementacion
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y de la inversion publica del gobierno central con el

Plan Nacional de Desarrollo.

e Brindar asesoria técnica permanente y promover
la capacitacion de las entidades que conforman el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

participativa.

e Redlizar el seguimiento vy evaluacion del
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y sus

instrumentos.

e Asegurarlaarticulaciony complementariedad de
la cooperacion internacional no reembolsable al Plan
Nacional de Desarrollo, con eficiencia y coherencia,

promoviendo su territorializacion.

e Dirigir el Sistema Nacional de Informacion
con el fin de integrar, compatibilizar y consolidar
la informacion relacionada al Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa.

e Acordar y definir, conjuntamente con el ente
rector de las finanzas puablicas, las orientaciones
de politica de cardacter general y de cumplimiento

obligatorio para las finanzas publicas.

e Asistir técnicamente los procesos de formulacion

de los planes de desarrollo y de ordenamiento
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territorial, cuando lo requieran los gobiernos

autonomos descentralizados.

e  Concertar metodologias para el desarrollo del
ciclo general de la planificacion nacional y territorial

descentralizada.

e Coordinar con el sector publico los procesos
de descentralizacion del Estado, en funcion de las

politicas del Plan Nacional de Desarrollo.

e Promover y realizar estudios relevantes para la

planificacion nacional.

e Proponer insumos técnicos para consideracion

del Consejo Nacional de Planificacion.

e Las demas que determinen la Constitucion de la

Republica, la Ley y otras normas juridicas.

Por otra parte, el articulo 42, dicta los contenidos
minimos que deben tener los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial a los que se refiere en articulos
anteriores y que definen las fases de la planificacion que
se deben cumplir para la creacion del Plan Estratégico

de la Nacion.

En concordancia con las disposiciones del Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion,

los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
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Gobiernos Autonomos Descentralizados contendran, al

menos, los siguientes componentes: e El modelo territorial actual.

a. Diagnéstico. - El diagnostico de los planes de los b. Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo

Gobiernos Autonomos Descentralizados contendran, y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos

por lo menos, lo siguiente: Descentralizados contendra, al menos, lo siguiente:

e Ladescripcion delasinequidadesy desequilibrios e La vision de mediano plazo.

socio territoriales, potencialidades y oportunidades e Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas,

de su territorio. estrategias, resultados, metas deseadas, indicadores
y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el

e La identificacion vy caracterizacion de los control social.

asentamientos humanos existentes y su relacion con

la red de asentamientos nacional planteada en la e El modelo territorial deseado en el marco de sus

Estrategia Territorial Nacional. competencias.

. L . . c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo
e La identificacion de las actividades economico- B ] ) .
. . . . de gestion, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y L o .
) ) precisaran, por lo menos, lo siguiente: Estrategias de

natural y grandes infraestructuras que existen en la ] - . - . »
) s . . . articulacion y coordinacion para la implementacion del
circunscripcion territorial del Gobierno Autonomo l
an.
Descentralizado. P

e Estrategias y metodologia de seguimiento y
e La identificacion de proyectos nacionales de evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
caracter estratégico y sectorial que se llevan a cabo en territorial y de la inversion publica.
su territorio.

e Estrategias para garantizar la reduccion

e Lasrelaciones del territorio con los circunvecinos. progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

- . o Para la determinacion de lo descrito en el literal b,
e La posibilidad y los requerimientos del territorio ) h ) ] o
. . se considerara lo establecido en la Estrategia Territorial
articuladas al Plan Nacional de Desarrollo.
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Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales
de caracter estratégico, y los planes sectoriales del
Ejecutivo con incidencia en el territorio. Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados consideraran la propuesta
de los planes de los niveles superiores e inferiores de
gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo

vigente.

2.5.3.- Plan ambiental ecuatoriano.

En la Ley de Gestion Ambiental de Ecuador,
Articulo 18, se define como “el instrumento técnico de
gestion que promovera la conservacion, proteccion y
manejo ambiental; y contendra los objetivos especificos,
programas, acciones a desarrollar, contenidos minimos y
mecanismos de financiacion, asi como los procedimientos

de revision y auditoria”.

La constitucion de la Republica de Ecuador, en su

articulo 395, reconoce los principios ambientales:

e El Estado garantizara@ un modelo sustentable
de desarrollo, ambientalmente equilibrado vy
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural
de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las

necesidades de las generaciones presentes y futuras.
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e Las politicas de gestion ambiental se aplicaran
de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus
niveles y por todas las personas naturales o juridicas

en el territorio nacional.

e El Estado garantizara la participacion activa y
permanente de las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere

impactos ambientales.

* En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion

de la naturaleza.

En lo que se refiere al ejercicio de las competencias
para la gestion ambiental. EI Articulo 136 del Codigo
Organico  Organizacion  Territorial ~ Autonomia
Descentralizacion establece el ambito de control que
tiene el representante de cada uno de los sectores, a
través de la corresponsabilidad que poseen en el sistema

nacional descentralizado de gestion ambiental.

Corresponde a los  gobiernos  auténomos
descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar,
disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria
del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio;

estas acciones se realizaran en el marco del sistema
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nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su

circunscripcion.

e Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales podran
calificarse  como autoridades ambientales de
aplicacion responsable en su canton. En los cantones
en los que el gobierno autonomo descentralizado
municipal no se haya calificado, esta facultad le

correspondera al gobierno provincial.

e Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales estableceran, en forma progresiva,
sistemas de gestion integral de desechos, a fin de
eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos,
lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, publico
o privado, asi como eliminar el vertido en redes de

alcantarillado.

e Enel caso de proyectos de caracter estratégico la
emision de la licencia ambiental sera responsabilidad
de la autoridad nacional ambiental. Cuando un
municipio ejecute por administracion directa obras
que requieran de licencia ambiental, no podra ejercer

como entidad ambiental de control sobre esa obra;
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el gobierno autonomo descentralizado provincial
correspondiente serd, entonces, la entidad ambiental
de control y ademas realizara auditorias sobre las
licencias otorgadas a las obras por contrato por los

gobiernos municipales.

e Las obras o proyectos que deberan obtener
licencia ambiental son aquellas que causan graves
impactos al ambiente, que entrafian riesgo ambiental
y/0 que atentan contra la salud y el bienestar de los

seres humanos de conformidad con la ley.

e Los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales rurales promoveran actividades de
preservacion de la biodiversidad y proteccion del
ambiente paralo cualimpulsaranensucircunscripcion
territorial programas y/o proyectos de manejo
sustentable de los recursos naturales y recuperacion
de ecosistemas fragiles; proteccion de las fuentes y
cursos de agua; prevencion y recuperacion de suelos
degradados por contaminacion, desertificacion vy
erosion; forestacion y reforestacion con la utilizacion
preferente de especies nativas y adaptadas a la zong;
y, educacion ambiental, organizacion y vigilancia
ciudadana de los derechos ambientales y de la
naturaleza. Estas actividades seran coordinadas con
las politicas, programas y proyectos ambientales
de todos los demas niveles de gobierno, sobre

conservacion y uso sustentable de los recursos

63



64

OPERATIVIDAD Y CONTROL EN SECTORES
IMPORTANTES DE LA PRODUCCION ECUATORIANA

naturales.

e Los gobiernos autonomos descentralizados
regionales y provinciales, en coordinacion con los
consejos de cuencas hidrograficas podran establecer
tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados
a la conservacion de las cuencas hidrograficas y
la gestion ambiental; cuyos recursos se utilizaran,
con la participacion de los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales y las comunidades
rurales, para la conservacion y recuperacion de los
ecosistemas donde se encuentran las fuentes y cursos

de agua.

La gestion ambiental en Ecuador, constituye un eje
transversal en toda actividad economica y/o proceso
productivo que se realice en el pais, puesto que la
propia Constitucion le da rango de prioridad dentro de
las politicas publicas, es por ello, que en todo nivel de

gobernabilidad es considerado.

25.4.- Zonas administrativas de planificacion en
Ecuador.

Para la planificacion y control administrativo, el pais

se divide en 9 zonas:

e Zona 1: Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios.
e Zona 2: Pichincha, Napo, Orellana.

e Zona 3: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Pastaza.
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» Zona 4: Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas.

e Zona 5: Santa Elena, Guayas, Los Rios, Bolivar,
Galapagos.

» Zona 6: Azuay, Cafiar, Morona Santiago.

e Zona 7: El Oro, Loja, Zamora Chinchipe.

* Zona 8: Guayaquil, Duran, Samborondon.

e Zona 9: Quito Distrito Metropolitano.

En lo que se refiere al ejercicio de las competencias
para la gestion ambiental. El Articulo 136 del Codigo
Organico  Organizacion  Territorial ~ Autonomia
Descentralizacion establece el ambito de control que
tiene el representante de cada uno de los sectores, a
través de la corresponsabilidad que poseen en el sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental.

Corresponde a los  gobiernos  auténomos
descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar,
disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria
del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio;
estas acciones se realizaran en el marco del sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental y en
concordancia con las politicas emitidas por la autoridad
ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacion responsable en su

circunscripcion.
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Mancera (S/F), al referirse a la toma de decisiones
marca la diferencia en organizaciones pequefias, en las
cuales una persona o un pequefio grupo de personas
deciden, siendo el o los que conocen toda la informacion
y pueden gestionar todas las acciones que se generan
como resultado de sus decisiones. Por el contrario, en
las grandes organizaciones, puede recaer la toma de
decisiones entre personas con poca o ninguna informacion
del impacto que pueda tener en otros departamentos
bien sea porque estén adscritos a otras funciones o que

estén ubicados en otra dimension geogrdafica.

Para el personal encargado de la toma de decisiones,
se origino el término control, como la evaluacion de
la actividad que permitiera corregir su curso en el
transcurrir del tiempo. Cuando la toma de decisiones se
refiere a niveles altos, el control va mas alla, incluye los
elementos involucrados en la actividad que se evalta,

tales como:

e La planificacion de los objetivos de cada parte de
la organizacion.

e La ejecucion de los objetivos.

*  Medicion de resultados obtenidos.

e Andlisis e interpretacion de los resultados

obtenidos.

Planificacion de acciones para la correccion de errores
y/o fallas, bien sea para cambiar un proceso, realizando

seguimiento a cada subproceso involucrado o para
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cambiar el objetivo inicialmente planteado.

A esta secuencia de elementos mencionados se le
conoce como control de gestion. La intencion de su
ejecucion es visualizar los resultados obtenidos versus
los esperados, para tomar decisiones que redunden en la

mejora continua del proceso.

3.1.- Etapas para implementar un sistema de control de
gestion

Serra y otros (2005), consideran que para la
implementacion de un sistema de control de gestion
debe definirse claramente: la estructura organizativa
de la organizacion, su modelo econémico, el control del

presupuesto, el control interno y el cuadro de mando.

Asi mismo, detallan las siguientes etapas a seguir

para la implementacion del sistema de control de gestion:

e Establecimiento de objetivos en todos los niveles de la

organizacion

Para plantear los objetivos a largo plazo, se realiza
el sistema de planificacion y control estratégico, en €l se
establecen aspectos referidos a la organizacion tal como
los objetivos generales, la estructura organizativa, la
mision, lavision, lacalidad total; los aspectos relacionados
con la estrategias en lo referido al producto y al mercado
en si, como los productos, capacidad instalada y de

produccion, diversificacion del mercado, tecnologia a
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utilizar; los aspectos financieros que consideran las
inversiones a realizar, tal como alianzas estratégicas,
investigacion y desarrollo, procesos de ingenieria de
detalle u otros que sea necesario considerar para una

planificacion a largo plazo.

Para un horizonte de corto plazo, que pudiera ser un

afo, se realiza la planificacion y control de gestion.

En todo caso, ambas planificaciones deben ir de la
mano, ya que la ejecucion de objetivos a corto plazo, se
dibuja en un horizonte de pequefios logros, orientados a

los objetivos estratégicos, trazados en el plan estratégico.

Conocido el plan de control estratégico y el plan
de control de gestion, se establecen los niveles de
responsabilidad adecuando objetivos conlos funcionarios
adscritos a cada uno de los departamentos o unidades

funcionales existentes en el organigrama existente.

e Dar valor a los objetivos a través de un presupuesto

economico.

A través de los presupuestos, se cuantifica el logro de
los objetivos por periodo de tiempo, es decir, se calcula
el costo a corto, mediano y largo plazo de los objetivos
trazados. Los presupuestos deben basarse en un modelo
economico fijado para la organizacion, que permita su

seguimiento y control.

e Analizar periodicamente el resultado o la medida de

cumplimiento de los objetivos planificados.
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En esta etapa se determina el grado de cumplimiento
de los objetivos establecidos cuantificando las posibles
desviaciones y analizando las posibles causas de las
diferencias que pudieran encontrarse entre lo esperado

y lo ejecutado.
e Toma de decisiones correctivas.

Con la informacion que arroja el analisis anterior, se
llega a la toma de decisiones, para ello, la informacion
recabada debe ser veraz y oportuna, lo mas transparente
y completa posible, para ello es necesario incorporar
el control interno llevado a cabo por la direccion
administrativa y debe disefiarse un cuadro de mando

efectivo.
3.1.1.- Cambios en el mercado

Dentro el sistema de produccion disefiado, la logistica
debe prever entre otras variables, los cambios que pueden
ocurrir en el mercado original, ya sea por expansion,
contraccion,  diversificacion,  internacionalizacion,
aumento en el portafolio de productos a ofrecer, entre
otros. Soret (2010), brinda ciertas recomendaciones a

considerar para los cambios del mercado:

» Considerando los cambios existentes en la fuerza
del mercado:

» Competencia con los mercados internacionales.
 Exigencias de los consumidores en lo que respecta
a calidad.
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* Diversificacion del mercado.

* Presentacion fisica de los productos.

» Canales de distribucion de los productos.

* Incrementos de costes de logistica sobre el valor
anadido.

Tomando en cuenta la opinion de los consumidores:

e Disminucion de los tiempos de compra.
» Diversificacion de gustos y preferencias de mercados
internacionales.

Considerando la proteccion al medio ambiente:

» Localizacion de las industrias en zonas de menor
impacto ambiental.

» Formas ecologicas de embalajes y empaques.

eIn centivo al reciclaje.

3.2.- Cuadro de mando integral

Parala medicion del desempefio de las organizaciones,
existen herramientas que contemplan mas alla de los
indicadores financieros, ya que no solo es la rentabilidad
o la liquidez economica de una empresa la que exhibe
si su gestion fue buena o no en determinado lapso de
tiempo.

Considerando otros indicadores, se trabaja con el
cuadro de mando integral, el cual, tal como exponen
Kaplany Norton (2006), transforma tanto el objetivo como

la estrategia de cada unidad de negocio, en resultados
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cuantificables y medidas subjetivas, que inciden en las
metas objetivas resultantes. Se utiliza ademas para,
ademas de obtener resultados de gestion, planificar
estrategias a mediano y largo plazo, por ello mencionan
que en el cuadro de mando integral, se involucran los

siguientes aspectos:

e Afinar o redefinir la vision y la estrategia
operacional: La direccion o el equipo de toma de
decisiones redefine su estrategia principal en término
de objetivos especificos, tanto los financieros, como los
operacionales, de satisfaccion del cliente, del estrato
del mercado que va a atender, es decir, los externos,
que resultan del feedback entre organizacion-
cliente, luego, en base a lo anterior, define objetivos e

indicadores para su proceso interno.

e Una vez definidos los indicadores estratégicos,
vincularlos ente si y comunicarlos, todo el equipo
de toma de decisiones debe conocer hacia donde se
dirigen las estrategias tanto para los clientes externos

como los internos.

e Realizar una planificacion con objetivos establecidos
e involucrar las iniciativas estratégicas, conocidos
los indicadores estratégicos, se deben plasmar en
los planes operacionales, en funcion de los objetivos

especificos para cada area de la organizacion.

e Aumentar la retroalimentacion y la capacitacion
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en lo estratégico, de la operatividad, se encuentran
fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades,
deben considerarse para mejorar, redisefiar o
continuar el plan estratégico inicialmente trazado.
Los indicadores se encargaran de reflejar el porcentaje
de desviacion entre lo esperado y lo logrado y con
estos datos debe trabajarse en las lineas maestras que

conforman la planificacion operativa.

3.3.- Control social de la gestién ptblica

En el Articulo 204 de la Constitucion de la Republica
de Ecuador, al referirse a la funcion de transparencia y

control social, define como su naturaleza y funciones:

El pueblo es el mandante y primer fiscalizador
del poder publico, en ejercicio de su derecho a la

participacion.

La Funcion de Transparencia y Control Social
promovera e impulsara el control de las entidades y
organismos del sector publico, y de las personas naturales
o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, para que los
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad;
fomentara e incentivara la participacion ciudadana;
protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y

prevendra y combatira la corrupcion.

La Funcion de Transparencia y Control Social estara
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formada por el Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias. Estas
entidades tendran personalidad juridica y autonomia

administrativa, financiera, presupuestariay organizativa.

Asi toda actividad productiva que se ejecute para
generar bienes y/o servicios en las comunidades, debe
someterse al control social ademas de dar cumplimiento
a todas las regulaciones que por Ley se establezcan en el

ramo productivo desarrollado.

3.4.- Control fiscal en Ecuador

Mosquera y Ortiz (2018) describen que la politica
fiscal en Ecuador entre 2000 y 2016 esta marcada por
tres fases, hasta el 20006, el pais tuvo niveles de deuda
publica bajos y su politica fiscal fue prudente, del 2006 al
2014, hubo un creciente endeudamiento publico con gran
aumento del gasto publico incluyendo el gasto social y de
infraestructura, con mayores ingresos petroleros, desde
el afio 2014, hubo una caida de los ingresos petroleros y
por consiguiente de los ingresos fiscales, se busco ajustar
el gasto de inversion antes que aumentara el déficit fiscal
y el endeudamiento publico, para ello se establecieron
esquemas para la estabilizacion fiscal, pero finalmente

fueron flexibilidad hasta terminar por eliminarlos.

A través de métodos internacionales se realizo un

andlisis de la politica fiscal en Ecuador, el cual arrojo
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que se carecia de estabilizacion macroeconomica, ya
que el pais no posee una politica monetaria activa desde
el afio 2000 (dolarizacion), con grandes fluctuaciones
en los precios del petroleo, lo que conlleva a grandes
variaciones en la actividad economica. La politica fiscal
de Ecuador ante esta situacion, redujo la posibilidad
de maniobra del pais ante la situacion de la industria
petrolera del 2014.

3.5.- Ambitos de control en Ecuador

El Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en sus Articulos 110,
111, 112, define los sectores y los funcionarios que tienen
competencias en ellos, para controlar las actividades que

se desarrollan en ellos. Asi, quedan conformados:

» Sectores privativos. Son aquellos sectores en los que,
por su naturaleza estratégica de alcance nacional,
todas las competencias y facultades corresponden
exclusivamente al gobierno central, y no son
descentralizables. Son sectores privativos la defensa
nacional, proteccion interna y orden publico las
relaciones internacionales; las politicas economica,
tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal y monetaria;

de comercio exterior: y de endeudamiento externo.

e Sectores estratégicos. Son aquellos en los que
el Estado en sus diversos niveles de gobierno se

reserva todas sus competencias y facultades, dada
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su decisiva influencia econémica, social, politica
o ambiental. La facultad de rectoria y la definicion
del modelo de gestion de cada sector estratégico
corresponden de manera exclusiva al gobierno
central. El ejercicio de las restantes facultades vy
competencias podra ser concurrente en los distintos
niveles de gobierno de conformidad con este Codigo.
Son sectores estratégicos la generacion de energia en
todas sus formas: las telecomunicaciones; los recursos
naturales no renovables; el transporte y la refinacion
de hidrocarburos: la biodiversidad y el patrimonio
geneético; el espectro radioeléctrico; el agua; y los

demas que determine la Ley.

» Sectores comunes. Son todos los demas sectores de
responsabilidad del Estado, susceptibles de mayor o
menor nivel de descentralizacion y desconcentracion,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad y la
naturaleza de los servicios publicos y actividades a

los que estos se refieren

En cuanto a las competencias, el articulo 113. Son
capacidadesdeaccionde unnivel degobiernoen unsector.
Se ejercen a través de facultades. Las competencias son
establecidas por la Constitucion, la ley y las asignadas

por el Consejo Nacional de Competencias.
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4.1.- Breve resena de la situacion econdmica en Ecuador
a partir de finales del siglo XX

Refiere Montes (2009), que a principio de los afios
ochenta, se presentaron varios problemas en el pais, tales
como: el fenomeno el Nifio, que gener6 inundaciones
y cuantiosas pérdidas a nivel agricola, la caida en los
precios del petroleo que afectaron la industria petrolifera,
a partir de 1983, Ecuador, sumida en una inmensa
deuda externa, comenzo una serie de negociaciones con
sus acreedores, considerando las recomendaciones del

Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial

En el gobierno de Osvaldo Hurtado (1981-1984), en
la crisis ocasionada por la deuda externa, el gobierno
implemento politicas para tratar de frenar el proceso
inflacionario, se aplico un esquema de recesion que
logroé disminuir los indices de consumo y de inversion,
permitiendo la acumulacion de capital, en detrimento de
los salarios, de esta forma, disminuyo el factor trabajo
en la renta nacional, se debilito el mercado interno, se
incremento el desempleo y se debilito el movimiento

sindical a nivel nacional.

Para el periodo de 1984-1988, durante la presidencia
de Leon Febres Cordero, prevalecio el discurso
neoliberalista de mayor apertura y liberalizacion, que
concluyo con un caos en la economia y un descontento
popular por lo autoritario del gobierno. Montufar, citado
por Correa (2016), sostiene que entre los cambios mas

importantes de este periodo esta en las transformaciones
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que dieron tanto las politicas de estado como los centros
de toma de decisiones, entre los que menciona al Consejo
Nacional de Desarrollo, el Ministerio de Industrial, el
Banco Central y la Junta Monetaria, ya que las politicas
dirigidas a la estabilizacion de la moneda, tuvieron mas
importancia que aquellas que tenian que ver con la
planificacion, el desarrollo de la region y la promocion
de la industria del pais. Asimismo, puso en marcha la
Ley de Mineria, que permitia al pais volver a exportar
oro, la Ley de Vivienda para la construccion de viviendas
en todo Ecuador y la nueva Ley de Hidrocarburos, para
fomentar mayores inversiones de otros paises, ampliar
el oleoducto y pasar a manos del estado las refinerias de

Esmeraldas.

Montes (ob. Cit.), sostiene que el gobierno de Rodrigo
Borja (1988-1992), quien adversaba abiertamente los
principio neoliberalistas, se generaron expectativas
de cambios, ajustes, que finalmente indujeron a
una linea neoliberal mas enfatizada. Hubo algunas
transformaciones en cuanto ala contratacion compartido,
en los aspectos referidos a la disposicion de la zona

franca.

En cuanto al periodo gubernamental de Sixto
Duran Ballén (1992-1996), continuaron las practicas
neoliberales, pero las protestas de la sociedad impidieron
llevar a cabo algunas imposiciones que se pretendian
llevar a cabo, de igual manera se conocieron casos de

corrupcion asociados a privatizaciones de empresas.
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El presidente Abdala Bucaran, quien duro solo un
afo en el cargo, (1996-1997), tenia previsto una serie de
cambios neoliberales a ser implementados, avanzar en

cuanto a las privatizaciones.

Se genera una crisis politica y el gobierno de Bucaran
se interrumpe, y se instala un gobierno interino de 1997 a
1998, liderado por Fabian Alarcon, este resulto también
caotico y no impulso los cambios que tanto reclamaba la

sociedad a la salida de Bucaran.

Seguidamente en el periodo de Jamil Mahuad
(1998.2000), el pais tuvo una de las peores crisis
economicas de la época contemporanea que llevo a la

dolarizacion de la economia.

Gustavo Bejarano, goberno desde el afio 2000 hasta
el 2003, luego que fracasara una asonada contra la
presidencia de Mahuad; continué con el proceso de

dolarizacion iniciado por su antecesor.

Muchos factores externos han impactado en el
desarrollo economico de Ecuador, entre ellos, se
mencionan, inundaciones, terremotos, sequias, caidas en
los precios del petroleo, crisis de la banca internacional,
conflictos bélicos, esto, aunado a politicas erradas y
los organismos multilaterales que han propuesto las
medidas del banco mundial y las indicaciones del Fondo
Monetario Internacional, para enfrentar los problemas
de deuda externa.
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A través de este tiempo se generaron problemas
internos tales como altos indices de pobreza, con una
distribucion desequilibrada de la riqueza que incidian
en un mercado interno débil con bajo poder adquisitivo,
sistemas atrasados de produccion de baja productividad,
alto nivel de desempleo, centralismo gubernamental, que
genera bajo desarrollo en las regiones que estan en la
periferia de las ciudades grandes, donde se evidencian
las diferencias entre la concentracion de las riquezas,
baja vinculacion entre los sectores productivos, altos
niveles de importacion de materias primas, tecnologia,
equipos, maquinarias, bienes de servicio, generando
alta dependencia de la produccion e otros paises, mala
administracion y exceso de burocracia por parte de
los gobiernos, los problemas politicos han incidido en
la mala imagen del pais al momento de considerar el

comercio exterior, mercados oligopolicos, corrupcion.

4.1.1. La teoria de la dependencia y la economia en los
paises de América Latina

Brefia (2016), relaciona el funcionamiento del sistema
economico con las relaciones de interdependencia de los
paises de Ameérica Latina con las naciones dominantes,
existe un control por parte del mercado externo ya que
el sector industrial depende tecnologicamente de los
grandes paises, por lo que el sector exportador tiene que
generar las divisas tanto para importar maquinarias e
insumos industriales como para ponerlas al servicio de

la deuda externa.
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Las politicas del buen vivir, implementadas en
paises como Ecuador y Bolivia, ideas concebidas como
respuesta al sistema neoliberal, también son analizadas
por el autor, ya que nota una contrariedad al hablar de
desarrollo integral humano, basada en la idea occidental
de desarrollo, dejando a un lado la cosmovision, formas
de vida colectiva no centradas en el individuo, la
interculturalidad, lo cual fue la base primigenia del buen

vivir.

4.2.- Marco legal regulatorio de la produccién en ecua-
dor

4.2.1. La Constituciéon de Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente,
como norma juridica suprema, que regula todas las
actividades que sellevan acabo enel pais, fue proclamada
en 2008, en ella se reconoce a la soberania del pueblo,
considerando el pasado historico del pais y por ende
la participacion plena de toda la poblacion, haciendo
énfasis en las comunidades indigenas, ancestrales y

pueblos de las zonas amazonicas.

Le da el papel vital a la naturaleza al considerarla
como sujeto de derecho, plantea a implementacion
del buen vivir, que se traduce en el bien comln entre
las personas, la naturaleza y el desarrollo sostenible.
Apuesta por la integracion latinoamericana a travées de

organismos internacionales.
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El planteamiento del buen vivir, el desarrollo
sostenible y la participacion de las comunidades que
anteriormente fueron consideradas como “apartadas”,
conforman un ambito de control y regulacion para las

actividades economicas que se llevan a cabo en el pais.
4.2.2. Ley de Hidrocarburos

Através de decreto N° 449 de fecha 13 de julio de 2018,
el gobierno de Ecuador reformo el reglamento de la Ley
de Hidrocarburos pasando la suscripcion de contratos
de explotacion petrolera de prestacion de servicios, en
los cuales el Estado hacia el contrato de exploracion
y explotacion petrolera, con las companias privadas,
recibiendo un pago de las mismas, a la modalidad de

participacion.

Esta nueva figura que seria aplicada a los nuevos
proyectos petroleros, facilitaria las negociaciones vy
aumentaria el interés de las compafiias privadas para

ser inversores de petroleras ecuatorianas.

Sostiene el Decreto, que se reactivara la exploracion
en areas nuevas, aumentando de esta forma también la

inversion privada e incrementando las reservas.

La intencion del Decreto era favorecer a la industria
petrolera de Ecuador, al atraer inversiones nuevas
al sector hidrocarburifero, y mayor confianza de los

inversores por la garantia juridica que ofreceran. www.

petroguia.com
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4.2.3. Ley Organica de Economia Popular y Solidaria

Es la norma que rige todas las formas de asociaciones
de economia populary solidaria tales como cooperativas,
unidades econémicas populares, cooperativas de ahorro

y crédito, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro.
En el articulo 3. Se describen los objetivos de la Ley:

eiReconocer, fomentar y fortalecer la Economia
Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular
y Solidario en su ejercicio y relacion con los demas

sectores de la economia y con el Estado.

euPotenciar las practicas de la economia popular
y solidaria que se desarrollan en las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus
unidades econoémicas productivas para alcanzar el

Sumak Kawsay.

eiEstablecer un marco juridico comun para las
personas naturales y juridicas que integran la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero

Popular y Solidario.
eulnstituir el régimen de derechos, obligaciones y
beneficios de las personas y organizaciones sujetas a

esta ley.

euEstablecer la institucionalidad puablica que
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ejercera la rectoria, regulacion, control, fomento y

acompanamiento.
4.2.4. Ley Organica del sistema Nacional de Contrata-
cion Pablica

Ensuarticulo9,laley presentalos objetivos prioritarios

del Estado, para la contratacion publica, siendo estos:

e Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

» Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la

aplicacion efectiva de las normas contractuales.

e Garantizar la transparencia y evitar la

discrecionalidad en la contratacion publica.

e Convertir la contratacion publica en un elemento

dinamizador de la produccion nacional.

e Promover la participacion de artesanos,
profesionales, micro, pequefias y medianas empresas

con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley.
e Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de
adquisicion a las distintas necesidades de las politicas

publicas y a su ejecucion oportuna.

e Impulsar la participacion social a través de procesos
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de veeduria ciudadana que se desarrollen a nivel

nacional, de conformidad con el Reglamento.

* Mantener una sujecion efectiva y permanente de la
contratacion publica con los sistemas de planificacion
y presupuestos del Gobierno central y de los

organismos seccionales.

e Modernizar los procesos de contratacion publica
para que sean una herramienta de eficiencia en la

gestion economica de los recursos del Estado.

e Garantizar la permanencia y efectividad de los
sistemas de control de gestion y transparencia del

gasto publico

e Incentivar y garantizar la participacion de
proveedores confiables y competitivos en el SNCP.

Esta Ley rige las condiciones en las que han de llevarse
a cabo las contrataciones publicas, con la finalidad de
crear un marco legal articulado con los planes y proyectos

de desarrollo productivo.
4.2.5. Ley del Ambiente

Para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible, como medida de control para la preservacion
de la vida y la salubridad de los espacios, se crea la
Ley de Gestion Ambiental, y en ella se contempla las
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atribuciones que corresponden al Ministerio del ramo

(articulo 9), se detallan a continuacion:

e Elaborar la Estrategia Nacional de Ordenamiento

Territorial y los planes seccionales.

e Proponer, para su posterior expedicion por parte
del Presidente de la Republica, las normas de manejo
ambiental y evaluacion de impactos ambientales y los
respectivos procedimientos generales de aprobacion
de estudios y planes, por parte de las entidades

competentes en esta materia.

e Aprobar anualmente la lista de planes, proyectos
y actividades prioritarios, para la gestion ambiental

nacional.

e Coordinar con los organismos competentes para
expedir y aplicar normas técnicas, manuales vy
parametros generales de proteccion ambiental,
aplicables en el ambito nacional; el régimen normativo
general aplicable al sistema de permisos y licencias de
actividades potencialmente contaminantes, normas
aplicables a planes nacionales y normas técnicas

relacionadas con el ordenamiento territorial.

e Determinar las obras, proyectos e inversiones que
requieran someterse al proceso de aprobacion de
estudios de impacto ambiental.
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o Establecer las estrategias de coordinacion
administrativa y de cooperacion con los distintos

organismos publicos y privados.

e Dirimir los conflictos de competencia que se
susciten entre los organismos integrantes del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental; la resolucion
que se dicte al respecto causara ejecutoria. Si el
conflicto de competencia involucra al Ministerio
del ramo, éste remitira el expediente al Procurador
General del Estado, para que resuelva lo pertinente.

Esta resolucion causara ejecutoria.

e Recopilar la informacion de cardcter ambiental,
como instrumento de planificacion, de educacion y
control. Esta informacion sera de caracter publico
y formara parte de la Red Nacional de Informacion
Ambiental, la que tiene por objeto registrar, analizar,
calificar, sintetizar y difundir la informacion ambiental

nacional.

e Constituir Consejos Asesores entre los organismos
componentes del Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental para el estudio y asesoramiento de los
asuntos relacionados con la gestion ambiental,
garantizando la participacion de los entes seccionales

y de la sociedad civil.

e Coordinar con los organismos competentes sistemas
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de control para la verificacion del cumplimiento de
las normas de calidad ambiental referentes al aire,

agua, suelo, ruido, desechos y agentes contaminantes.

e Definir un sistema de control y seguimiento
de las normas y parametros establecidos y del
régimen de permisos y licencias sobre actividades
potencialmente contaminantes y la relacionada con el
ordenamiento territorial. Regular mediante normas
de bioseguridad, la propagacion, experimentacion,
uso, comercializacion e importacion de organismos
genéeticamente modificados. Promover la participacion
de la comunidad en la formulacion de politicas y en
acciones concretas que se adopten para la proteccion
del medio ambiente y manejo racional de los recursos

naturales.

* Las demas que le asignen las leyes y sus reglamentos.

La finalidad de esta Ley, es proteger al medio
ambiente y para ello crea una serie de controles que
regulan las actividades economicas que se llevan a cabo
en el pais, por lo que contempla una serie de sanciones
a todo aquel ente juridico que, en ocasion de ejecutar su
proceso productivo, pudiera incurrir en faltas al incidir

negativamente en la salvaguarda del ambiente.

El Plan Nacional del Buen Vivir, en materia
ambiental, indica que la generacion de ingresos a través

de actividades productivas sustentables, debe llevar

[

OPERATIVIDAD Y CONTROL EN SECTORES
IMPORTANTES DE LA PRODUCCION ECUATORIANA

implicito el respeto a la naturaleza y a los derechos de
disfrute del ambiente de las generaciones venideras, con
industrias no contaminantes el cuidado de la ecologia.
Al respecto informa el incremento que han tenido las
temperaturas superficiales en los ultimos anos, lo que
implica que pudiera reducirse el territorio de paramos
himedosybosques del alto de Los Andes, y otros paisajes
pudieran expandirse, lo que repercutiria en las zonas de

siembra y otras actividades que hoy en dia se ejecutan.

El cambio climatico previsto, avizora que para el
ano 2030, Ecuador debe contar con un mecanismo de
seguimiento del comportamiento climatico por regiones,
para cuantificar variables que inciden en la produccion,
como riego, areas productivas para la siembra. Por lo
tanto, hace énfasis en la contaminacion generada por los
vehiculos, que incrementan su aparicion en el ambiente
cada afo, en la supervision del deposito de aguas
residuales generadas en ambientes domeésticos, asi como
de las aguas provenientes de las actividades agricolas,
ya que contienen fosfatos y nitratos por los fertilizantes
y por las practicas no adecuadas de los suelos, han

causado su erosion.

En cuanto a los desechos solidos, existe un incremento
porcentual anual que generalmente no tiene clasificacion
previa y en su mayoria son finalmente vertidos en

espacios abiertos o quemados y arrojados en aguas.

Todos los problemas ambientales referidos, requieren
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de acciones descentralizadas, ya que cada region tiene
su particularidad. De esta manera para el afio 2030, las
ciudades y las regiones deben contar con localidades
urbanas vy rurales sostenibles, contando con el apoyo
gubernamental de recursos para el tratamiento vy
seguimiento de la gestion ambiental.

4.2.6. Codigo Organico de Organizacién Territorial, Au-
tonomia y Descentralizacion:

Para la legislacion de los gobiernos autéonomos
descentralizados, este Codigo tiene los siguientes

objetivos:

e La autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos autonomos descentralizados, en el
marco de la unidad del Estado ecuatoriano.

e La profundizacion del proceso de autonomias vy
descentralizacion del Estado, con el fin de promover
el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del
territorio, la integracion y participacion ciudadana, asi

como el desarrollo social y economico de la poblacion.

e El fortalecimiento del rol del Estado mediante la
consolidacion de cada uno de sus niveles de gobierno,
en la administracion de sus circunscripciones
territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo
nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
sin discriminacion alguna, asi como la prestacion

adecuada de los servicios publicos.
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e La organizacion territorial del Estado ecuatoriano
equitativa y solidaria, que compense las situaciones
de injusticia y exclusion existentes entre las

circunscripciones territoriales.

e La afirmacion del caracter intercultural vy

plurinacional del Estado ecuatoriano.

* La democratizacion de la gestion del gobierno central
y de los gobiernos autonomos descentralizados,

mediante el impulso de la participacion ciudadana.

* La delimitacion del rol y ambito de accion de cada
nivel de gobierno, para evitar la duplicacion de

funciones y optimizar la administracion estatal.

e La definicion de mecanismos de articulacion,
coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos
niveles de gobierno para una adecuada planificacion
y gestion publica.

e La distribucion de los recursos en los distintos
niveles de gobierno, conforme con los criterios
establecidos en la Constitucion de la Republica para

garantizar su uso eficiente.

e La consolidacion de las capacidades rectora del
gobierno central en el ambito de sus competencias;

coordinadora y articuladora de los gobiernos

95



96

OPERATIVIDAD Y CONTROL EN SECTORES
IMPORTANTES DE LA PRODUCCION ECUATORIANA

intermedios; y, de gestion de los diferentes niveles de

gobierno.

Por las diferentes caracteristicas entre las diferentes
regiones que conforman el pais, los GAD se rigen por
este Codigo, el cual, contiene sus fines, su autonomia,
su capacidad normativa y ejecutiva, las organizaciones
territoriales, asi como las funciones y atribuciones de sus
representantes.

4.3.- Politicas pablicas dirigidas al sector productivo en
Ecuador

4.3.1.- Politica Exterior

En el ambito de las relaciones con el resto de los
paises, Ecuador, forma parte activa de instituciones
internacionales, que lo integran con la finalidad
de fomentar dareas que inciden directamente con el
desarrollo y la productividad, entre ellas, se pueden

mencionar:

e CELAC: Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios, la mision de esta institucion, se
corresponde con el articulo 423 de la Constitucion de
Ecuador: “el régimen de desarrollo para el Buen Vivir
de los ecuatorianos tiene como objetivo promover la
integracion latinoamericana, garantizar la soberania
nacional e impulsar una insercion estratégica en
el contexto internacional”. Con la integracion del
pais con el resto de Latinoamérica, para entre otros

objetivos, lograr contribucion en lo politico, economico,
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inversiones, transmision de aspectos relacionados con

la ciencia y la tecnologia.

e OIEA: Organismo Internacional de Energia
Atomica, se encarga de impulsar el conocimiento
de las tecnologias nucleares necesarias para el
area de la salud (medicina nuclear, lucha contra el
cancer), la nutricion, aplicaciones nucleares en la
industria agricola, la energia, tratamientos de agua
dulce, proteccion del ambiente, todo lo relacionado
o que sea consono con los objetivos del desarrollo
sostenible. En el aspecto tecnologico, representa un
apoyo a la productividad del pais, al incidir en la
salud, nutricion, resguardo del medio ambiente para

el talento humano.

® FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, ente coadyuvante en
la mejora de la vida en los poblados rurales, y en la
seguridad alimentaria por medio de la optimizacion

de los métodos de produccion agricola.

* BM: Banco Mundial, para la obtencion de préstamos

y/o asistencia en aras del desarrollo sustentable.

e FMI: Fondo Monetario Internacional, asesoria,

cooperacion y asistencia en temas financieros.

» FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola,
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brinda apoyo econémico a paises en desarrollo para
mejorar la produccion alimentaria y contribuir en el

aumento de los niveles nutricionales de la poblacion.

e ONUDI: Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, su objetivo es prestar
asistencia técnica a través de planes de capacitacion

y asesoria a los paises en desarrollo.

e CEPAL: Comision Economica para América Latina
y el Caribe, se encarga de patrocinar el desarrollo
economico y social, enlazando a los paises a través de

su economia, promoviendo el intercambio comercial.

Otras organizaciones a las que también se
encuentra adscrita Ecuador, cuyo impacto va dirigido
mas a otros aspectos, como seguridad, educacion,
telecomunicaciones, cultura, alimentacion, que, si bien
no inciden directamente en la productividad del pais,
apoyan los planes sociales y/o integran al pais con
normas internacionales coadyuvando a la integracion

entre los pueblos. Entre ellas se pueden mencionar:

Organizacion de  Naciones Unidas (ONU),
Organizacion de Estados Americanos (OEA), movimiento
de paises no alineados (MNOAL), Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion de las
Naciones Unidas parala Educacion, lacienciayla Cultura
(UNESCO). Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI),
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Union Postal Universal (UPU), Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), Organizacion Meteorologica
Mundial (OMM), Organizacion Maritima Internacional
(OMI), Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI), Programa Mundial de Alimentos
(PMA), Oficina de las Naciones Unidas contra la droga
y el delito (UNODOC), Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM).Foro de Cooperacion Ameérica
Latina-Asia del Este (FOCALAE)

4.3.2.- Politica sectorial de desarrollo productivo

En el marco de esta politica, se establecen los

siguientes objetivos especificos:

e Promocion e impulso para que los ciudadanos
afroaecuatorianos, participen en actividades que
conlleven al desarrollo econéomico y productivo, con
la finalidad de obtener ingresos que permitan su

bienestar personal y colectivo.

e Garantia al acceso de recursos, para los ciudadanos
afroecuatorianos, evitando las dificultades que

presentael acceso alabanca y demas entes financieros.

e Generar condiciones favorables para empleos
para los afroecuatorianos, propiciando que tengan
el debido acceso a la mejora de sus condiciones de

productividad y por ende de su bienestar.
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e Propiciar que los productos de los afroecuatorianos
puedan ser competitivos en cantidad, costo,
calidad y participar en los mercados nacionales e

internacionales.

e Apoyar la capacitacion de los ciudadanos
afroecuatorianos, para la ejecucion de sus actividades

productivas.

e Destinar recursos de inversion social para la
poblacion afroecuatoriana, dotando a las regiones
donde se encuentren asentados, de servicios de salud,

vivienda, infraestructura.

Esta politica va enfocada a un sector muy especifico
de la sociedad, sin embargo, se trata de una comunidad
productiva que contribuye con el desarrollo de la

economia del pais.
4.3.3.- Politicas dirigidas al sector agropecuario

Varias han sido las politicas que se han destinado
al fortalecimiento del sector agropecuario, Egas, et al
(2018), describe algunas de ellas:

e Sistema Andino de franjas y precios: Ecuadores
integrante de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), y como tal, le corresponde plegarse al Sistema
Andino de Franjas de Precios Agropecuarios, este
consiste en darle un cardcter estable a los costos de

importacion de ciertos productos de origen agricola,
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que en el mercado internacional, tienden a precios
variables, también existe una reduccion de aranceles
que abaratan los costos de la importacion, esta
rebaja se logra mediante la aplicacion de una tabla,
en la que ciertos productos, aun cuando sus precios
internacionales se encuentren elevados, mantienen
un precio tope al momento de calcular los aranceles a
cancelar por concepto de importacion. Los productos
agricolas incluidos fueron arroz 10% partido, aztcar
blanco, aztcar crudo, cebada, maiz amarillo, maiz
blanco, soya en grano, aceite de soya, aceite de palma,

trigo.

 Precios minimos de sustentacion: Son precios base
fijados anualmente por Consejos Consultivos que se
realizan por cada producto, por representantes del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, productores e
industriales, se hace uso de ellos, si los precios de finca
caen abruptamente, esto se realiza, considerando la
vulnerabilidad de los precios internacionales de los
productos y la poca capacidad de almacenamiento
que poseen los productores nacionales. Los productos
amparados son: Cebada, soya, maiz, arroz, trigo,

leche y banano.

e Entrega de insumos subsidiados: Las asociaciones
de productores podian ser dotadas de semillas

certificadas, agroquimicos, maquinarias y equipos.
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e Institutode Provisionde Alimentos: Estaorganizacion
compraba los alimentos a las asociaciones de
pequefios y medianos productores, para abastecer el
Programa de Alimentacion Escolar (afios 2013-2015).

e Plan Semillas: Fue un proyecto dirigido a las

agrocadenas  estratégicas, = conformadas  por
productores de arroz, maiz, entre otros productos, en
las que se les distribuyo de manera gratuita semillas
certificadas vy fertilizantes, la finalidad era aumentar
la productividad por area cultivada. Se implemento

en 2013.

» Apoyo a productores de café y cacao: Se hizo entrega

de plantas, maquinaria y equipos.

* Proyecto de Competitividad Agricola y Desarrollo
Rural Sostenible: Fue un apoyo de cofinanciamiento
para productores de banano, mani, cebolla, lacteos,
arroz, maiz y otros cereales. Este proyecto buscaba
incentivar el emprendimiento productivo. Entre 2008
y 2014.

e Proyecto 2KR: Los gobiernos de Japon y de Ecuador
financiaron granjas integrales. Entre 2008 y 2014.

e Créditos de BanEcuador: Hasta el afio 2013. La
entidad ofrecia créditos para los grandes productores

del sector, con tasa fija de 10% y para los pequenos
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productores del 11%. Luego del afio 2014, disminuyo
la tasa para grandes productores a 9.76%. Cabe
destacar que la tasa para empresarios, estuvo entre
9.87 y 10.02% y para las PYMES entre 11.06% y 11.52%.

* Proyecto Integral de Desarrollo Agricola, Ambiental
y Social de Forma Sostenible del Ecuador: Programa
de asistencia técnica que se llevo a cabo enla Peninsula
de Santa Elena, para mejorar las condiciones
productivas y organizacionales. Entre 2010 y 2016.

» Programa Agroseguro: Se ofrecio subsidio del 60% a
pequefios productores para la adquisicion de seguros
agricolas a productores de maiz, arroz, frijol, banano,
soya, café, cacao, quinoa, cafia de azucar, que lo
amparaban de sequias, inundaciones, plagas, y otras
vicisitudes propias de la actividad. Los requisitos
solicitados eran: Registro en el Ministerio, al menos
0,5 hectareas de terreno, terrenos ubicados en alturas
inferiores a los 3.500 metros sobre el nivel del mar.
Entre 2010y 2016.

e Plan Tierras y Programa de Legalizacion Masiva: Su
fin era redistribuir tierras del estado, otorgar titulos
de propiedad a pequefios y medianos productores,
dar titularidad a los territorios indigenas, crear fondo
de tierras. A partir del afio 2010.

Se ha evidenciado un apoyo al sector en los planes de

gobierno, con la finalidad de potenciar la productividad
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de este sector economico, de suma importancia para
la seguridad alimentaria del pais, el fortalecimiento
y desarrollo de las zonas rurales y el aumento de la
competitividad con productos de mayor calidad vy
organizaciones productivas mas fuertes.

4.4.- La produccién en Ecuador
4.4.1.- Contexto macroeconémico

Entre 2007 y 2016, Ecuador obtuvo 3.3% de crecimiento
anual promedio de su PIB, superando el promedio de
Ameérica Latina. El aumento de la formacion bruta de
capital fijo desde el 2009, se debe a la inversion publica
en obras de vialidad, construccion, hidroeléctrica, pero
en el 2016, esta formacion bruta de capital fijo fue
coadyuvante en la contraccion de la economia, por otra
parte, la baja en las importaciones fue positivo para el
crecimiento del PIB. Las exportaciones petroleras caen;
el valor fuerte del dolar hace menos competitivos los
productos ecuatorianos, ya que son encarecidos al estar

anclados a la moneda.

En el mismo periodo, el PIB por ramas de actividad,
el aporte de los sectores de manufactura, comercio,
agricultura y transporte, se mantuvieron estables y los
mas dinamicos fueron la construccion, el sector petroleo

y la mineria.

Para el periodo indicado la contribucion para el PIB

nacional por sectores quedo asi:

SECTOR PRODUCTIVO % PIB

MANUFACTURA 11.7

PETROLEO Y MINAS 11

COMERCIO 9.1

CONSTRUCCION 10.2
AGRICULTURA, ACUICULTURA'Y PES- 7.7

CA

TRANSPORTE 6.7

PIB desagregado por sectores 2007-2016. Fuente:

Banco Central del Ecuador

El afio 2016, el sector construccion presento
una contraccion, asimismo entre el 2015 y el 2016,
disminuyeron su valor agregado bruto el sector corre
y comunicaciones, administracion publica y defensa,
alojamiento y servicios de alimentacion actividades
profesionales, técnicas y administrativas y comercio.
Permanecieron estables los sectores de transporte,
servicios financieros y manufactura. La agricultura cae
levemente, pero la acuicultura y la pesca aumentan
considerablemente, por lo que al agruparlos se denota
estabilidad. Los sectores que presentaron crecimiento en
2016 fueron electricidad, agua, petroleo y minas. (Banco
Central del Ecuador).

Es de suma importancia la recuperacion del sector
petrolero ya que este sector ha aportado mas de 50% de

las exportaciones totales en los Gltimos diez afios.
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4.4.2.- Sectores importantes que sirven de base a la
economia de Ecuador

Entre los sectores importantes que sirven de base a la

economia de Ecuador, se encuentran:

Evolucion de la PTF por sectores en Ecuador

13 -

12 -

11 -

\’—
IO'M

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aiio
— Agro Mineria —— Manufactura
Construccion —— Comercio — Servicios

Fuente: Avilan y Ferro, en Daza y Ruiz-Arranz (2018)

4.4.3. Productividad en Ecuador

La productividad en Ecuador, presenta algunas
causas que inciden en el crecimiento econémico. Sostiene
Deza y Ruiz-Arranz (2018), que pueden resumirse en
cuatro aspectos:

Politicas laborales y el mercado: La gran rigidez
laboral: las medidas gubernamentales se han dirigido
a la proteccion de empleados, sobre todo en lo
concerniente a aquellos adscritos a empresas formales,
exigiendo a los patronos estricto cumplimiento de
obligaciones laborales, incrementando el sueldo minimo,
eliminando las tercerizaciones, la contratacion por
horas que estaban fuera de la regulacion laboral. Estas
medidas aumentaron la proteccion a los trabajadores,
pero no dieron con el origen de los escasos incentivos
para nuevas contrataciones de empleados formales,
los elevados costos laborales y esa imagen que tiene
las personas de que el costo de la formalidad en los
empleos, sobrepasa los beneficios de la misma. Si bien
estas politicas buscaban reducir la pobreza en el pais, no
contribuyeron en el aumento de la productividad, pero el
impacto social, se ha visto reflejado en afios de expansion

economica.

Tambiénlos costoslaboralesnosalariales son elevados,
por lo que es frecuente que las empresas contraten a sus
empleados de manera informal. Ecuador se encuentra

en el lugar 126 de 137 paises, en lo relativo a la eficiencia
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del mercado laboral, sobre todo en lo concerniente a la
contratacion y al despido, siendo este Gltimo de elevado
costo para las empresas, este hecho constituye una
limitante para la expansion de la empresa privada en

el pais.

Asimismo, los trabajadores por su parte, parte de los
trabajadores, prefieren no formalizarse en sus trabajos
ya que de esta forma pudieran recibir salarios netos mas
elevados, ya que se estarian ahorrando la inversion en

seguridad social y sus horarios serian mas flexibles.

Desviaciones en cuanto a estimulos relacionados con
el sistema tributario. Los impuestos que se generan de las
diversas actividades economicas en Ecuador son varios,
por una parte, el impuesto sobre la renta personal (IRP),
el impuesto a la renta a sociedades (IRS), este altimo
solicita al inversor un anticipo gravando renta que atn
no ha sido generada, aun cuando la empresa presente
pérdidas en su ejercicio fiscal, esto es un elemento
desmotivante para los inversores en actividades que
estén sujetas a impuesto, el impuesto a la salida de
divisas (ISD), es un tributo que se origina al enviar dinero
al exterior, ya sea en efectivo, transferencia, o traslado,
la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion
de inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal, plantea irlo eliminando gradualmente.
El impuesto al valor agregado (IVA), esta fijado en
12%, se ha tomado la politica de incentivo a la factura

electronica en los ultimos afios, es un impuesto que
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genera pocas distorsiones en los factores de produccion
asignados y toda vez que se aplica en todas las etapas de
la produccion, genera mayor formalidad en las relaciones
entre empresas y proveedores, incidiendo positivamente
en la productividad. En general, el alto costo para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias pudiera ser
la causa de que un sector de las empresas se encuentre

laborando informalmente.

Politicas comerciales para el sector exportador: Hay
varios factores que inciden en la expansion de este sector,
por una parte la dolarizacion del sistema monetario,
ya que al competir con otras naciones de la region, sus
productos resultan mas costosos y por tanto menos
competitivos, uno de los sectores que se vio afectado por
este motivo, fue el manufacturero, por otra parte, los
aranceles promedio de exportacion resultan mas altos y
variables en Ecuador, que en otros paises competidores,
asimismo, afectan tanto la innovacion vy eficiencia
tecnologica, reducen la cantidad, variedad y calidad
de los productos intermedios, ya que se encarecen. Lo
positivo de las politicas arancelarias se refleja en la
disminucion de las importaciones. El factor que se refiere
a las politicas de integracion que ha tomado el pais,
han resultado en un impacto positivo para el comercio
exterior, diversificando sus producto y captando nuevos
mercados a traves del Acuerdo Comercial Multipartes
con la Union Europea, de igual manera en lo que
concierne a las politicas de facilitacion comercial, en las

zonas fronterizas, un elevado porcentaje de las agencias
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que se ubican alli, realizan sus tramites comerciales
para el exterior, haciendo uso de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior electronica, también se ha adoptada
el programa de Operador Economico Autorizado,
que ya ha certificado a empresas de comercio exterior,
apoyando los acuerdos entre organismos aduaneros
y entidades publicas fronterizas con entes privados, la
finalidad de este Operador es llevar el control de las
procedimientos y documentacion a lo largo de toda
la cadena de suministro. Otra politica en apoyo a la
exportacion, se trata del Programa Exporta Facil, para
PYMEs especializadas con buen ritmo de crecimiento
desde el 2011 que fue creado y PROECUADOR; que se
encarga de la promocion por sectores productivos, de
inversiones y de exportaciones en el pais, para ello ha
establecido 0% de impuesto sobre la renta: Tres afios para
aquellas microempresas que comiencen sus actividades
a partir de diciembre de 2017, estos afios se contaran
a partir del primero que obtengan ingresos; cinco afos
para aquellas organizaciones que sean producto de la
union de entidades que pertenecen al sector financiero
popular y solidario, que no estén contemplados en los
dos altimos segmentos de cooperativas, ese lapso de
tiempo iniciara desde el primer afio que se realice la
union de entidades; para personas naturales o juridicas
residentes en Ecuador que reciben rentas del exterior,
pero que ya han sido sometidas a impuestos en otra

nacion.

En cuanto al comercio exterior que se lleva a cabo

a través del puerto de Guayaquil, existen limitaciones
para la llegada de buques grandes (clase Panamax), por
lo que esas mercancias deben ser desembarcadas en

Pert o en Colombia, encareciendo los productos.

Sistema financiero, inversiones y negocios: La Ley
de Costo Maximo Efectivo del Crédito, cuando fue
promulgada, tenia la intencion de acabar con problemas
del mercado financiero, tales como elevados costos de los
servicios financieros, desequilibrios que se percibian en
el mercado financiero, logrando beneficios para todos,
de esta forma brindar mayor transparencia y hacer mas
competitivo el sistema financiero del pais, su efecto fue
que los créditos crecieron mas en aquellos segmentos
cuya diferencia entre la tasa del mercado y la tasa real,
era mayor. Otro aspecto, es la poca proteccion que ofrecen

a los acreedores, segun las normas legales actuales,
4.4.4.- Importaciones y exportaciones en Ecuador

La economia ecuatoriana ha sido dolarizada desde
el afio 2000, el uso de la moneda norteamericana ha
hecho que, tal como sefiala Diaz (2018), la integracion
del pais con los mercados internacionales es de suma
importancia, de hecho se constituye en la primera
economia dolarizada mas grande del planeta, después
de EEUU, para lograr una entrada de mayor cobertura
en el mercado internacional, se han tomado politicas
gubernamentales en dos etapas: la primera, desde

el afio 2000 hasta el 2006, contintia con una apertura
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hacia los mercados internacionales, iniciada en la Gltima
década del siglo XX, mientras que a partir de 2007, el
estado ha tomado un papel mas protagonico en los
procesos productivos, con tendencias a la disminucion
de importaciones y un cardacter proteccionista, en esta
segunda etapa el crecimiento economico se desacelero y

los productos de exportacion del pais estan representados

Tasas de crecimiento promedio de importaciones y

exportaciones
Actividad Promedio ~ Promedio 2000-2018
1980-1989  1990-1999
Promedio 2000-2006 2007-2015
Exportaciones 4.9 6.0 35 5.9 1.7
Importaciones -1.4 2.4 7.6 12.6 3.7

por un reducido grupo de bienes primarios, que en los

altimos afos ha logrado incrementarse timidamente,
siendo el petroleo, el que representa casi la mitad de las
ventas al exterior.

Porotra parte, esen estasegundaetapaenlaqueel pais

reduce tanto su arancel promedio como su participacion

Fuente: Banco Central de Ecuador

Actividad Promedio Promedio Promedio Promedio

1980-1989

1990-1999  2000-2006 2007-2015

. Petroleo crudo y derivados 58.5 36.6 47.7 52.2

en los mercados a los que vende su mercancia. Ecuador
. . Banano 9.7 21.3 14.6 10.4

se encuentra entre los Gltimos puestos de los paises de
. ) i . Café 8.1 4.1 0.9 03

la region, en cuanto a entrada de ingresos por inversion
. Camarén 9.3 5.6 4.8 6.2

extranjera.

Cacao 5.8 29 1.9 2.4
Las autoras sugieren que el gobierno ecuatoriano Attin y pescado 08 1.8 1.4 1.2
debe enfocar sus politicas a darle apertura a la economia Total 92.3 824 714 733

al resto del mundo, promoviendo las exportaciones,
ampliando la gama de productos que ofrece al exterior
y de esta manera brindarle mas sostenibilidad a la
dolarizacion existente.

Fuente: Banco Central de Ecuador

4.5.- La industria petrolifera en Ecuador

La era petrolera en Ecuador, aunque comenzo a
principios del siglo XX, se potencia en 1972, cuando
entran en vigencia la Ley de Hidrocarburos y la Ley
Constitutiva de la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana, CEPE. Sefiala Chamorro (2013), que, en

los afios 70, se descubrieron grandes yacimientos en la
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region Amazonica, pasando a ser un pais exportador
y generando ingresos que incrementaron el producto
internobruto, alolargo del tiempo, el sector ha presentado
altos y bajos, correspondientes al comportamiento de
los precios del crudo en el mercado internacional. Se ha

exportado crudo liviano y semipesado.

Los procesos que se llevan a cabo para la

comercializacion del petroleo son:

» Exploracion: Se ubican las rocas sedimentarias que
se encuentran en el subsuelo para perforar y tomar
muestras que, al estudiarse, precisan la existencia
de petroleo, se hace uso de explosivo que provocan
sismos en el subsuelo, para registrar una suerte
de radiografia que al analizarse da cuenta de la

existencia de petroleo.

e Extraccion: Se perfora el pozo en el lugar
identificado en la exploracion y se lleva el petroleo a
través de conductos llamados oleoductos y se somete
a procesos de deshidratacion y estabilizacion para
eliminarle compuestos innecesarios, de alli es llevado
a la refineria para mejorarlo y hacerlo apto para la
comercializacion. La extraccion puede realizarse
por flujo natural, en la que la energia natural lleva
al petroleo a la superficie y por flujo artificial, que
se logra aplicando inyeccion a presion, ya sea de
agua, gas o aire; a través de bombas de profundidad;

mediante bombeo hidraulico; bombeo centrifugo, una
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vez extraido con cualquiera de los procedimientos
mencionados, es separado del agua salada y del gas,
para ser depositado en tanques de almacenamiento,

previo a su traslado a las refinerias.

* Refinacion: el petroleo se transforma en esta etapa,
en combustible segin las necesidades de consumo
nacional e internacional. Este proceso depende del
tipo de crudo que se esté tratando, para obtener los
respectivos tipos de combustible.

e Comercializacion: Esla ventanacional ointernacional

de los productos generados en la refinacion.

En el marco legal que regula el buen vivir de pais,
el desarrollo sostenible marca la clara posicion que
desde los grupos ambientalistas, se tiene de todo tipo de

actividad productiva que incida en el dafio al ambiente.

Al respecto, Fontaine (2004), precisa que, en la
discusion entre la produccion petrolifera y el desarrollo

sostenible, existen varios puntos a considerar:

» Las politicas publicas que influyenenlasostenibilidad

del modelo de desarrollo del pais.

e La participacion que tiene el Estado en la renta

petrolera.

e Derecho a la consulta de la poblacion indigena y
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campesina amazonica, para los planes de produccion

petrolera.

e El derecho de la ciudadania a gozar de un

ambiente libre de contaminacion.

El mayor aporte a la economia del Ecuador, lo da la
explotacion petrolera, comentan Cepeda y otros (2016),
que el estado a partir de los ingresos obtenidos de la
renta petrolera, y las fluctuaciones en el mercado a causa
de los precios de venta, asi como de las materias primas,
se ha planteado politicas para estabilizar la economia,
entre estas la matriz productiva, la ley de hidrocarburos,
la matriz educativa.

Los recursos generados a través del petroleo se
distribuyen siguiendo politicas de asistencia, produccion
y desarrollo de las infraestructuras publicas, sin
embargo, el impacto en el beneficio de la poblaciéon no ha
sido tan contundente, toda vez que el estado se hace mas
dependiente de las exportaciones y del comportamiento

de la economia mundial.

Los autores realizan un estudio desde el ano 2000
al 2014, para ese periodo, los resultados que arrojo la

investigacion:

La tasa promedio de crecimiento del ingreso petrolero
por trabajador fue de 7,76%, un afio de mayor crecimiento
fue el 2004, lo que atribuyen a las actividades que inicio
en el afio 2003, el Oleoducto de Crudos Pesados, en el

[
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cual, Ecuador aument6 su capacidad de transportacion,

produciendo y exportando mas petroleo.

Seguidamente en el ano 2008, la tasa promedio fue
de 32.56%, esta vez, esta alza fue consecuencia de los

elevados precios que alcanzo el petroleo ese afio.

Paralos afios 2011y 2012, el crecimiento fue de 20,42%,
esto es atribuido a la estabilidad en economia mundial,
en este lapso de tiempo, el estado pasa a controlar el 71%
de la produccion de la industria petrolifera, siguiendo lo
establecido en la ley de hidrocarburos para los contratos,
por los que el estado paga una cantidad fija y son

solamente de prestacion de servicios.

Enlosafiosde 2008y 2009, se presento undecrecimiento
de la tasa de ingreso petrolero por trabajador de -47.36%
y -50.92%, esto se atribuye a la crisis internacional y a la

disminucion de los precios del petroleo.

En el afo 2014, la misma variable decrecio en los
ultimos dos trimestres en -19.04% y -7.11%, esto se asume
como la consecuencia de la desaceleracion de economias
emergentes, la economia internacional presentaba
deterioro y ello influyo en los precios de las materias
primas que exporta Ecuador y que representan parte

importante de sus ingresos.

La Produccion petrolera en Ecuador anual, para los
anos 2015, 2016y 2017, quedo distribuida de la siguiente

manera:
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PRODUCCION (MILLONES DE
BARRILES)

2015 2016 2017

TOTAL ANUAL 198.23 200.71 193.93

Fuente: Banco Central del Ecuador

Exportacion de petroleo por paises (millones de
barriles)

Fuente: Petroecuador

Respecto a estas cifras, Lapefia y Czubala (2018),
expresan que la actividad exterior, tiene una elevada
dependencia del mercado de los Estados Unidos, toda vez
que casi la tercera parte de todo aquello que es exportado
y aproximadamente la cuarta parte de lo importado
en Ecuador, proviene o va ese pais, dandole la mayor
importancia al mercado petrolero, con la observacion
que mientras lo que sale del pais son bienes de tipo
primario con bajo valor afiadido, al contrario de lo que
llega a Ecuador desde Estados Unidos, que se trata en
cambio de equipos, productos refinados del petroleo. En

los Gltimos tiempos se ha tratado de cambiar la matriz
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productiva, orientando las politicas de exportacion para

productos que tengan mayor valor afiadido

4.6.- La industria manufacturera en Ecuador

Carrillo (2010), senala a la actividad textil como de
gran importancia en el sector manufacturero, dado
que por una parte genera empleos, requiere de la
participacion del sector agricola, ganadero, y otros,
para los insumos que requiere en la elaboracion de
sus productos, asimismo, en la economia ha tenido
incidencia a nivel de exportaciones por lo que se ha visto
en la necesidad de hacerse mas competitiva, mejorando
la calidad, aumentando la produccion, por ello presenta
un diagnostico del sector al ano 2010, que permite

visualizar los antecedentes de esta industria.

Elaportedelaindustria manufactureraal PIBen el afio
2009, fue de aproximadamente 13%, presentando algunos
puntos porcentuales de decrecimiento paulatinamente
desde el afio 2000, cuando obtuvo su mayor repunte en
los tltimos anos. Los textiles han presentado incremento
a nivel de exportaciones y disminucion a nivel de

importaciones.

Las estadisticas que muestra el INEC para la
produccion total de articulos para la venta del sector
manufacturero, expresado en dolares, se muestran a

continuacion.
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MANUFACTURA 27.147.815.909

ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTI-
CIOS.

10.831.379.089

ELABORACION DE BEBIDAS.

1.306.590.926

ELABORACION DE PRODUCTOS DE TABACO.

CULOS DE PAJA.

35.299.482
FABRICACION DE PRODUCTOS TEXTILES. 437.855.132
FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR. 243.964.877
FABRICACION DE CUEROS Y PRODUCTOS
CONEXOS. 196.765.096
PRODUCCION DE MADERA Y FABRICACION
DE PRODUCTOS DE MADERA Y CORCHO,
EXCEPTO MUEBLES; FABRICACION DE ARTI- 379.973.400

FABRICACION DE PAPEL Y DE PRODUCTOS
DE PAPEL.

1.388.813.380

IMPRESION Y REPRODUCCION DE GRABA-

MACEUTICO.

CIONES. 272.785911
FABRICACION DE COQUE Y DE PRODUCTOS
DE LA REFINACION DEL PETROLEO. 3.842.111.769
FABRICAC]ON DE SUBSTANCIAS Y PRODUC-
TOS QUIMICOS. 1.233.356.451
FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEU-
TICOS, SUSTANCIAS Ql:JiMICAS MEDICINA-
LES' Y PRODUCTOS BOTANICOS DE USO FAR- 371.265.184

FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO
Y PLASTICO.

1.287.440.189
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FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MI-
NERALES NO METALICOS.

1.344.892.774

FABRICACION DE METALES COMUNES.

1.169.394.563

FABRICACION DE PRODUCTOS ELABORA-
DOS DE METAL, EXCEPTO MAQUINARIA Y

EQUIPO. 546.666.920
FABRICACION DE PRODUCTOS DE INFOR-
MATICA, ELECTRONICA Y OPTICA. 143.972517
FABRICACION DE EQUIPO ELECTRICO. 624.786.412
FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO
N.C.P. 127.873.890
FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOTO-
RES, REMOLQUES Y SEMIRREMOLQUES. 879.091.709
FABRICACION DE OTROS TIPOS DE EQUIPOS
DE TRANSPORTE. 96.817.619
FABRICACION DE MUEBLES. 331.238.240
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 55.450.379

REPARACION E INSTALACION DE MAQUI-
NARIA Y EQUIPO.

Fuente INEC. Ano 2015

Produccion total de articulos para la venta en dolares.
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Promedio 4.7.- Produccion agricola en Ecuador

Afios 2017 2018 | 2019
Total Sostiene Egas, et al (ob. Cit.), que la agricultura
Enero -5,15 -2,76 | 9,04 0,38 en Ecuador, antes de los afios 70 que se inicio la
B 1382 -1.61 | 11,01 -1,47 era petrolera en el pais, fue uno de los sectores mas
importantes en el ambito economico, pero como
Marzo 527 | -142 | -415 ~3,62 co:secuencia del crecimiento vertiginoso pdel sector
Abril ~7,80 5,63 6,67 1,50 petrolero, el agro decayo entre los afios 2000 a 2015, y
Mayo -8,44 | 10,22 | 7,82 3,20 en los Gltimos afnos aunque tiene menor movimiento que
Junio -8,75 8,15 0,96 0,12 otros sectores de la economia, aln sigue considerandose
Julio ~1443 825 | 12,10 197 como de participacion importante ya que representan
un importante aporte a nivel de exportaciones, con una
Agosto ~684 | 10,43 | 680 3,46 oferta de productos casi invariable en el tiempo, en el
Septiembre I AVRINOYS -5,37 afio 2000, eran 5 los productos de exportacion en este
O tloy=is -11,70 | 7,49 -2,11 sector, contribuyendo con aproximadamente el 90% del
Noviembre X0 5,91 -1,09 total, estos eran banano, camaron (considerado en el
Diciembre IR 8.46 0,18 estudio en cuestion entre los productos agricolas, pero
Promedio 961 5.42 6.28 analizado aqui de forma separada, en la industria

0 acuifera) , pescado, flores y cacao.
Tabla de Indice de produccion de la industria

manufacturera. Fuente INEC A nivel de importaciones, el 40,98% (entre el 2000

y el 2013), de los productos alimenticios importado

Puede visualizarse que en el afio 2019, a pesar .
q b corresponde a los aceites de soya y de otros vegetales, el

que en el mes de marzo hay un indice de decrecimiento . p
trigo, uvas, manzanas, pescados y crustaceos congelados,

negati I rest los m resenta indi ;
(negativo), el resto de los meses presenta indice de algunas legumbres y hortalizas. Otros productos

variacion positivo, reflejando hasta agosto del presente, . . .
) i k relacionados con el sector que también son importados,

el mejor indice promedio de los afios comparados. - . . . .
son los herbicidas, fertilizantes, semillas e insecticidas,

maquinaria, equipos y herramientas agricolas.
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Destinos de las exportaciones agricolas de Ecuador Importaciones de insumos agropecuarios

VIETNAM, UNION

ESTADOS UNIDOS
: , EUROPEA, ESTADOS
UNION EUROPEA, RUSIA UNIDOS

BANANO
CACAO
FLORES

Importaciones de alimentos a Ecuador

ESTADOS UNIDOS CHILE

Fuente: Egas y otros (2018)

Se discriminan por regiones los cultivos permanentes:

[] ACEITES VEGETALES [[] FrRuUTAS
L1 Thico - 3898% g 3048% @ 3038%
[T] PRODUCTOS DE SOYA Regién de Region de Region de

la Costa la Sierra Oriente

ESPANA, COREADEL SURY . .
COLOMBIA CANADAY PERU
Fuente INEC. Ano 2017

Cultivos permanentes: Los cultivos permanentes

[C] PESCADOS CONGELADOS [] LEGUMBRES . . / B
predominantes son la cafa de azlcar para azicar,

[ ] CRUSTACEOS CONGELADOS banano y palma africana.

Fuente: Egas y otros (2018)
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RUBRO PRODUCCION (MILES DE TONELADAS METRICAS)

2016 2017 2018

Cana de aztcar 8.662 6.530 3.124

Banano 9.030 6.282 3.276

Palma Africana 7.502 6.506 2.786
Fuente: INEC

Cultivos transitorios y barbecho

30.42% 65.72% 3.85%
Region de Region de Regidon de
la Costa la Sierra Oriente

Fuente INEC. Ano 2017

Cultivos transitorios: La mayor produccion a nivel

nacional, lo constituye el arroz, el maiz duro seco y la

papa

RUBRO PRODUCCION (MILES DE TONELADAS METRICAS)

2016 2017 2018

Arroz 15.345 10911 4.226

Maiz duro seco 10.666 14.361 3.772

Papa 13.501 13.241 2.692
Fuente: INEC

Puede observarse disminucion en la produccion de
cada uno de los rubros cultivados, durante los anos
2016, 2017 y 2018.
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4.8.- Produccion camaronera. Sector Acuicola

Otro sector a considerar, por su importancia dentro
del sector productivo del pais, es el camaron, Bernabé
(2016). Comenta que el sector camaronero ha elevado su
insercion en el aparato productivo del pais, aumentando
la cantidad de granjas de cultivo, la mayoria de las cuales
se encuentran en la provincia de Guayas. Este aumento
se debe a un método de produccion extensivo en el que se
realiza la siembra de 8 a 15 larvas por metro, ademas de
la necesidad de abastecer al mercado exterior debido a
la drastica disminucion de la produccion en el continente
asiatico y elevando el precio promedio del camaron de 2
a4 USD por libra. La mayoria de las empresas se dedican
a la produccion y en menor proporcion a la exportacion,
sin embargo, el sector acuicola y pesquero, han realizado
un gran aporte a la economia nacional, llegando a entrar
el camaron como producto de exportacion a competir con
el banano, que tradicionalmente ha sido el principal con
amplia diferencia, con destinos como Estados Unidos,
Union Europea, entre otros, asimismo ha contribuido

con la creacion de empleos.

En general, sostiene, que la mayoria de los equipos
utilizados para su produccion tienen una vida de uso de
entre 20 y 25 afos. Las mejores practicas de acuicultura
para la produccion de camarones, se recogen en la cria
delaslarvas, su alimentacion y los procesos de tecnologia
que se desarrollan en las piscinas de produccion,

siguiendo las normas internacionales.
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Fao.org, sefiala que originalmente, el destino de
exportacion del camarén ecuatoriano era Estados Unidos,
pero en la actualidad, tiene tres mercados definidos:
Estados Unidos, Europa y Oriente, incursionando en
otros paises de Ameérica como Chile, Bolivia, Colombia

y Uruguay.

En cuanto a las especies cultivadas, predomina el
camaron blanco Penaeusvannamei, y en mucho menor
proporcion el Penaeusstylirostris. El sistema acuicola
utiliza métodos extensivos, semi-intensivos e intensivos
de produccion, pero mayoritariamente es semi-intensivo,
que representa bajo impacto al ambiente. Este sector esta

constituido por pequefios y grandes productores.

Sistema Principales caracteristicas

Extensivo Bajas densidades: 10 000-15 000/ha
No se alimenta con dietas formuladas
Produccién promedio: 600 Ib/ha/afio
Semi-intensivo Densidades medias: 15 000 - 120 000/ha
Se alimenta con dietas formuladas
Produccion promedio: 1 000-5 000 Ib/ha/afio
Intensivo Densidades altas: mas de 120 000/ha
Se alimenta con dietas formuladas
Produccion promedio: mayores a 5 000 Ib/ha/afio
*Generalmente requieren de estanques pequefios,
eventualmente recubiertos con liners y techados
para un efecto invernadero
Métodos de cultivo del camaron en Ecuador.

Fuente fao.org

Los entes gubernamentales que rigen la produccion

acuicola son:

e Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacion,
Pesca y Competitividad, que se encarga de apoyar
la gestion de calidad en los procesos de captura,
recoleccion, seleccion, procesamiento y venta, para
ello fomenta las actividades de desarrollo sustentable

en el sector.

» La Subsecretaria de Recursos Pesqueros, encargada
de cumplir y hacer cumplir las leyes aplicables al
sector acuicola, asimismo, participa en la elaboracion
de planes y proyectos para el desarrollo, incluyendo lo
relacionado con la articulacion con el sector privado,
para ello cuenta con la Direccion General de Pesca en
el ambito de direccion, control y comercializacion de
la produccion y con el Instituto Nacional de Pesca que
apoya en lo concerniente a investigacion pesquera y

la gestion de control de calidad.

Ambos entes se rigen por la Ley de Pesca y Desarrollo

Pesquero.

El sector privado cuenta con la Camara Nacional
de Acuacultura, que nace de la union de la Federacion
Ecuatoriana de Exportadores de Camaron, la Camara
de Productores de Camaron y la Asociacion de
Laboratorios. Su mision es integrar a los productores y

representarlos en las instituciones publicas y privadas
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en el pais y fuera de él. Esta conformada por el 99.1%
de los productores exportadores (708 compafias entre
fabricantes de alimento para camarones, laboratorios
de larva, productores y empresas de insumos y servicios

para el sector).

DESTINO DE EXPORTACION

2019 (HASTA
SEPTIEMBRE)
América 2% 2%
Asia 62% 66%
Estados Unidos 14% 13%
Europa 22% 19%

Porcentaje de camaron exportado por destino. Fuente:

Camara Nacional de Acuacultura

4.9.- Cambios institucionales actuales

En la actualidad, hay mas preocupacion por el
desarrollo de las regiones, para ello se han generado
acciones tendientes a la descentralizacion. Sostiene
Correa (2016), que son muchas las regiones fuera de
los grandes centros que sostienen el sistema productivo
del pais a partir de sus productos generados del agro o
del mar, en el caso de recursos naturales y de productos
manufacturados, a partir de la produccion en el marco
de la economia social. A través de la Secretaria Nacional
e Planificacion (Senplades), se ha logrado articular los
planes territoriales y regionales con el Plan Nacional de
Desarrollo, para ello contempla el disefio de politicas

publicas e inversion nacional, de manera que se permita
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cumplir las metas del “Buen vivir” establecido en la
Constitucion Nacional a través de la investigacion,
capacitacion, seguimiento y evaluacion del personal
formado. Los municipios y los consejos provinciales,
tienen plena competencia en cuanto a economia social,
soberania alimentaria, avanzando en el bienestar social
y estando amparadas en leyes como la Ley Organica
del Régimen de Soberania Alimentaria, de la Economia
Popular y Solidaria, del Sector Financiero Popular vy

Solidario.

En este sentido, el Estado ha creado muchos cargos
para manejar toda la estructura de descentralizacion,
aumentando la burocracia y constatandose que a pesar
de fortalecerse la figura local y regional, aun no se ha
logrado que sean participes al momento de la toma de
decisiones presupuestarias y politicas, es desde la capital
que se llevan tanto estas gestiones, como la planificacion
regional, tampoco se han trazado objetivos especificos
que propendan al fortalecimiento y desarrollo de las
provincias y de los ciudadanos que hacen vida en ellas,
quizas sea necesario un acercamiento mayor entre la
realidad del espacio y su legislacion, sus metas y objetivos

estratégicos de desarrollo.

En la actualidad, se han realizado capacitaciones
para actualizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, especificamente en la zona sur de
Chimborazo, cantones Alausi, Chunchi, Guamote vy

Colta, teniendo como referencia el Plan Nacional
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de Desarrollo, la Estrategia Nacional Territorial, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Agenda Zonal, la
Agenda para la Igualdad, el Plan de Uso y Gestion de
Suelo, con la intencion de impulsar y desarrollar el pais,
desde lo local a lo nacional, fortaleciendo los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, se planteo la necesidad de
cumplimiento del Sistema de Participacion Ciudadana
en la planificacion local, ya que los ciudadanos que
hacen vida en las localidades deben participar en la
elaboracion de los planes y politicas a nivel nacional,

regional y sectorial. http://www.planificacion.gob.ec.

Paralelamente a lo anterior, se esta trabajando de
forma conjunta, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador
y la cooperacion alemana Fomento de capacidades
y articulacion de actores de la evaluacion en América
Latina, Focelac”, para construir una plataforma de
evaluacion nacional con su respectiva normativa, para la
medicion de la implementacion o de puesta en marcha
de politicas, proyectos y/o programas del sector publico.
Con este instrumento de evaluacion, se identifican los
posibles errores o las desviaciones entre lo esperado y
lo ocurrido y ayuda a toman mejores decisiones para
futuros eventos. Se considero el caso Costa Rica y sus
experiencias en la Unidad de Evaluacion del Ministerio
de Planificacion y Politica Economica de ese pais. La
induccion se realizd una vez que se constato por parte
de la cooperacion aleman, que Ecuador cumple con
las condiciones necesarias para recibir ese apoyo de

implementacion del Sistema de Evaluacion.

[
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4.9.1.- Cambio de la matriz productiva

Palacios y Reyes (2016), sostienen que es necesario
el cambio de la matriz productiva, haciendo uso de la
tecnologia y su globalizacion, creando una planificacion
con miras largo plazo, encontrando mayor apertura a
los mercados internacionales, manteniendo una buena
estabilidad en lo politico, haciendo efectivas las politicas
de estado, brindando seguridad juridica a los inversores,
incrementando la productividad del pais, aumentando la
competitividad de las empresas del sector privado, estos
cambios generarian, mayor cantidad de exportaciones,
aperturas a otros mercados diferentes al petrolero,
aumento de la participacion del sector de explotacion de
minasydeexportacionesanivel industrial, modernizacion
y aumento de las ventas de servicios, incremento de la
actividad turistica, mejoramiento del valor agregado de
los sectores productivos, fortalecimiento de la industria

estratégica para el pais.

El cambio planteado, visualiza nuevos enfoques de
negocio en areas de desarrollo de tecnologia, para que
esta sea participe de las mejoras en la productividad
y dando valor afiadido a las exportaciones, haciendo
mas competitivos los productos ecuatorianos, asimismo,
disminuir progresivamente las importaciones a fin de
producir para el consumo interno. En la actualidad,
son estables los niveles de inversion gubernamental,
la aplicacion de estrategias dirigidas a aumentar las

inversiones extranjeras, asi como en el aumento de
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exportacion de productos diferentes al petroleo, por
lo cual se considera que pudiera darse ese viraje que
constituya el fortalecimiento del sector productivo en el
pais.

El cambio de la estructura de exportador de materia
primarias y extractivas hacia la produccion eficiente,
diversificada, ecologica, que tenga un elevado valor
agregado, es necesario, para el desarrollo del pais, sin
embargo, en la actualidad se verifica que existe mayor
inversion hacia la explotacion petrolera y la mineria,
por lo que se evidencia un doble modelo ya que, en la

transicion de uno a otro, ambos coexisten.

RESULTADOS

\ N

CASA EDITORA DEL POLO
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5.1.- En el sector agricola

Eldesarrollo del sector agricola es un factorimportante
para la reduccion de la pobreza en las zonas rurales,
segun Egas et al (ob cit.), entre el afio 2006 y el 2014 la
tasa de pobreza paso de 61.5% a 47.3% y la de pobreza
extrema (ambas tasas calculadas en areas rurales),
disminuyo de 26.9% a 13.8%, y paralelamente, entre el
2007 y el 2013 aproximadamente el 68% de la poblacion
rural que se encuentra en edad economicamente activa,
se desempeno en actividades agricolas, por lo que
puede deducirse que esta participacion ciudadana en la
agriculturadelas zonas rurales, incidio en la disminucion
de los niveles de pobreza. Las politicas publicas dirigidas
a este sector son necesarias para que siga aumentando

la productividad del sector rural.

5.2.- En el sector de la economia popular y la economia
social

Sefiala Minadeo (2014), que para este sector, las
politicas publicas que se han aplicado no han dado como
resultado una diferencia significativa con el pasado, sin
embargo, vale la pena mencionar que las cooperativas
han tomado mayor protagonismo en el ambito de la
economia popular y solidaria, por parte del ejecutivo ya
que desde el gobierno se han promulgado leyes para el
impulso de dichas formas de organizacion, tales como
la LOEPS, su reglamento general, leyes apegadas a la
Constitucion Ecuatoriana, ya que fomenta el impulso del

sector social solidario, con base en la participacion de las
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personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

El autor comenta que la sociedad civil no ha sido
coadyuvante en el proceso de fortalecer esta estructura
economica, sino que ha sido mas una medida
gubernamental ideologica, ya que, por ejemplo, en la
comunidad indigena, las cooperativas resultaban una
forma de organizacion ajena, toda vez que existe un
arraigo a las viejas costumbres, de la dependencia de
la poblacion hacia las formas tradicionales de llevar la
economia del pais, sin embargo, el gobierno ha creado
toda una estructura para el ambito en referencia,
conformado por 6 ministerios, 1 Superintendencia,
2 Corporaciones, 1 Secretaria, 1 Instituto, 1 Junta, 1
Comiteé y 1 Consejo, pero las politicas si solo parten del
gobierno centralizado, tendran corto alcance, ya que
cada region tiene sus caracteristicas determinadas, los
gobiernos autéonomos descentralizados, tendrian que
tomar la batuta a la hora de disefiar politicas publicas
especificas y regionalizar de acuerdo a las realidades de
los sectores, las politicas que emanan de nivel central, en

materia de desarrollo economico y productividad.

Asimismo, los lapsos de tiempo que dan lugar a la
formalizacion de las organizaciones para recibir los
beneficios que les ofrece la ley, son relativamente largos,
de cuatro a seis meses, lo que causa impaciencia en
estas poblaciones que suelen venir de ambitos rurales,
apartados y que se encuentran acostumbrados a

realizar sus organizaciones sin tanta formalidad y tanto

[
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tramite burocratico. Es pues, dificil contextualizar a los
ciudadanos que llevan gran parte de su vida realizando
las agrupaciones y sus proyectos de economia y de
desarrollo de vida, de manera informal, a someterse
a todo el papeleo, diligencias y actos de presencia que
conlleva la formalizacion de sus unidades de produccion
y/o de desarrollo.

En cuanto a los estatutos para este tipo de
organizaciones, desde la LOEPS, se crean unos formatos
estandar, donde cada organizacion se diferencia de la
otra en el nombre, el domicilio, las actividades a las que
se dedica y su objeto, todo el contenido es igual para
todas, de esta manera s pierde flexibilidad para que cada
organizacion pueda crear sus estatutos a su manera y
le otorga al Estado el caracter de paternalista sobre las
decisiones del grupo que conforma la organizacion. De
igual manera a las cooperativas de ahorro y préstamo
se les realiza exigencias, generado costos elevados,
sobre todo para aquellas mas pequenas, por ejemplo, la
figura de un auditor interno; se les exige tres parametros
para consolidarse: cantidad de socios y de cantones
servidos y activos que posee, descuidando los valores y
principios de colaboracion y solidaridad en la que deben
basar sus lineamientos. La ley establece que se realicen
capitalizaciones para aumentar la rentabilidad y esto
impide que el dinero se invierta en las comunidades,

como se realizaba anteriormente.
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En teoria, la economia social y solidaria, es una
estrategia de desarrollo humano, siempre y cuando se
vele por el desarrollo tanto economico como humano,
personal, colectivo, y las politicas publicas que lo apoyen,
sirvan de base a fomentar y estimular su crecimiento,
siempre considerando los contextos geografico y social,
en que se encuentran inmersos los ciudadanos que

formaran parte de estas organizaciones.

Jacome y Paez (2014), aseguran que el fortalecimiento
de este sector de la economia es muy importante
ya que involucra a mas de 5 millones de personas vy
tomando en cuenta las crisis economicas en los paises
industrializados, algunos indicadores economicos de
Ecuador tales como el incremento en su PIB, la baja
tasa de inflacion, la reduccion de la tasa de pobreza
urbana, denotan indicios de crecimiento economico
con un direccionamiento de los ingresos hacia los
sectores mas populares, es por ello, que las politicas
dirigidas al fortalecimiento de la economia social y el
cooperativismo, deben mantenerse, sino aumentarse,
considerando en todo momento el valor agregado
que aporta la dignificacion del trabajo, la inclusion
economica, la disminucion del impacto ambiental en las
labores productivas, asociando el crecimiento economico

con la identidad y la idiosincrasia de los ciudadanos.

Mencionan los autores, que entre las fortalezas de
las organizaciones que conforman la economia social y

solidaria estan:
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e La priorizacion del trabajo dignificante y los intereses
colectivos, sobre la obtencion desmedida de capital,
al considerar valores que consideran el aspecto social

dentro de su mision y vision.

* El control operacional que llevan, se basa en la
participacion y equidad para la toma de decisiones,
con presentacion clara y transparente de sus informes

de gestion.

e Compromiso ético para el fortalecimiento del
desarrollo endogeno, ya sean organizaciones
productivas, con sus productos o entidades financieras

con su apoyo economico al sector.

e Creacion de empleos como base para el desarrollo

social.

¢ Desarrollo regional, al instalarse en sectores urbanos
o rurales, sin distincion, no necesariamente se ubican
en grandes ciudades, por lo que coadyuvan al

desarrollo de regiones donde realicen sus actividades.

e Han tenido trayectoria de participacion en el
fortalecimiento de la soberania y la seguridad

alimentaria de las comunidades donde estan insertas.

* Se han ido agrupando en redes de accion solidaria

que ademas de hacer crecer a las organizaciones, les
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da mayor oportunidad a abrirse a nuevos negocios o

a fortalecer los propios.

* La sociabilizacion de los ingresos entre los socios,
creando mayor nivel de satisfaccion entre los

participantes.

e Facilitan la gestion de financiamientos, créditos, a

traves de las cooperativas de ahorro y créedito.

» Democratizacion en la toma de decisiones por parte
detodoslos socios, quienes participan equitativamente

en estos procesos.

» El sentido de pertenencia que puede visualizarse en

los integrantes de estas organizaciones.

Asimismo, mencionan como debilidades:

* Poca integracion entre el sector financiero social y la

banca privada.

e Ladificultad para la toma de decisiones, toda vez que
todos los socios tienen igual cuota de participacion y
esto dificulta la situacion en caso de existir diversas
opiniones en torno a un mismo aspecto. Para ello
es muy importante la formacion previa que deben
tener todos los integrantes, a fin de evitar este tipo de

contratiempos.

OPERATIVIDAD Y CONTROL EN SECTORES
IMPORTANTES DE LA PRODUCCION ECUATORIANA

e Existe gran competencia entre las organizaciones que
pertenecen al sector, que pudieran utilizar estrategias
poco éticas para obtener una cuota en participacion

en el mercado.

e Elevados costos de produccion y operacion, bien
sea por los tramites que se deben ejecutar para estar
en ley o por las altas tasas de interés que exigen la

mayoria de las entidades financieras a este sector.

e Falta de apego a la realidad del sector, por parte
de los encargados de disefiar sus politicas publicas,
que si bien, buscan promoverlo y reforzarlo, quizas
desconocen sus situaciones reales de funcionamiento,

problematicas internas y externas.

Es asi como el sector de la economia social, que se
ha dado paso en una realidad donde prevalecen las
empresas de capital, cuenta con un marco regulatorio
de control, que fomenta y da pie a su crecimiento, ya
que ha demostrado que su fortalecimiento, repercute
significativamente en el desarrollo productivo del pais.
Aun presenta debilidades, pero el apoyo sostenido de
las politicas publicas, por una parte, la integracion de
la economia social con otras empresas, sobre todo en
el caso de las entidades financieras y la banca publica,
serian elementos que incidirian en el crecimiento y

fortalecimiento de la economia social.
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5.3.- Para la politica exterior

Daza y Ruiz (ob. Cit), sefialan que los sectores que se

encuentran con prioridad para exportar son

e Los que participan en la diversificacion de la
matriz productiva tradicional como alimentos
(frescos, congelados y procesados), metalmecanica,
farmacéutica, cadena forestal y agroforestal,
biotecnologia, turismo, petroquimica, energias
renovables, servicios de logistica relacionados con el

comercio internacional.

 Los que sustituyen a las importaciones tradicionales,
como jabones, detergentes, pesticidas, fertilizantes,
confecciones, textiles, cuero, ceramicas, cemento,

electrodomésticos.

Por ser tantos los productos que se encuentran
tipificados para la exportacion, se diluye la focalizacion
de las campanas o publicidades que pudieran generarse
para dar a conocer un determinado renglon de productos,
la experiencia en otros paises que penetra mercados en
otros paises, indica que la focalizacion de los rubros
especificos, causa mas impacto que cuando es tan amplia

la gama de productos.

Monje (2014), establece cuatro objetivos basicos en la

cooperacion internacional con el pais,

» Considerar la cooperacion internacional como apoyo
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importante para el desarrollo nacional y regional.

e Asegurar una gestion transparente, eficaz,
institucional y soberana en dicha cooperacion

internacional.

e Fomentar la integracion regional, proyectando
las capacidades institucionales y técnicas del pais,
fortaleciendo a su vez, las alianzas sur-sur y el

posicionamiento de la oferta nacional.

e Coadyuvar con los objetivos trazados en el marco
de la politica exterior reforzando las politicas
comerciales y el impulso hacia la penetracion de los
mercados internacionales.

Asimismo, el autor indica que, a raiz de la

descentralizacion, los gobiernos autonomos
descentralizados se apoyan en los organismos
internacionalesde cooperacion, conlamisiondefortalecer
la produccion regional y que esta sea participe, cada vez
en mayor proporcion, a la recaudacion de recursos en el
pais, propiciando actividades que optimicen la gestion,
aprovechando al maximo los recursos existentes. A
pesar de existir el marco juridico y las intenciones reales
de potenciar a las regiones, a nivel de municipios y
de parroquias, aun existe déficit en lo que se refiere a
instrumentos y entes especializados con talento humano
capacitado para cumplir a plenitud los objetivos de

desarrollo.
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Las instancias dirigidas desde el nivel central, deben
encargarse en hacer mayor énfasis a la potencialidad de
los gobiernos autonomos descentralizados y mejorarlos al
dirigir programas de capacitacion y de asistencia técnica.
De igual manera realizar incentivos que maximicen la
participacion ciudadana en la planificacion y contraloria
de forma directa, a través de los consejos ciudadanos

sectoriales.

5.4.- Para la industria petrolera

Si bien es la industria que mayor entrada de ingresos
ha traido al pais, la tarea de la explotacion y expansion
de campos petroleros, ha sido una dura lucha entre las
empresas petroleras y las comunidades que habitan en
las areas de explotacion. Sostienen Juteau-Martineau, et
al (2014), que los impactos sociales y medioambientales
que han tenido mas de 40 afios de explotacion petrolera
en el pais, han generado efectos adversos tales como
destruccion de recursos naturales, de culturas, violacion
de los derechos humanos de asentamientos indigenas,
problemas de fertilidad de los suelos, dafos a la salud
de los humanos y de los animales que viven en aguas que
son contaminadas como consecuencia de la actividad

petrolera.

Las comunidades se han organizado para hacer
un frente contra el ataque al ambiente, pero al existir
escasa informacion con respecto a las cifras que surgen
del impacto sanitario, se ven limitadas las medidas a

ejecutar para acabar con la contaminacion generada de

[
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la actividad.

Los gobiernos autéonomos descentralizados, se
encuentran en medio de las empresas y las comunidades,
son los encargados de hacer valer los derechos de los
ciudadanos, que solicitan el respeto a la naturaleza y
el apego a los principios del Buen Vivir como ideario
politico, enmarcado en la Constitucion Nacional, y en
esa negociacion se establecen controles y sanciones por
una parte y por otra el reparto de los ingresos para el
desarrollo local. Es asi como en el 2007 el Ministerio de
Ambiente realiza el Programa de Reparacion Integral de
los Pasivos Ambientales y Sociales, que busca solventar
un poco la situacion, reubicando a las poblaciones
mas afectadas por la contaminacion y saneando las
areas afectadas. Asimismo, la creacion de la nacional
Petroamazonas, que reemplaza a Occidental Petroleum
y luego de la salida de varias empresas privadas que
estaban en la zona, que le dieron mayor campo de
cobertura a la empresa nacional, fueron acciones que, si
bien buscaron disminuir la presion de las comunidades
afectadas, atin no han logrado remediar la problematica
ambiental y genera controversias entre las empresas
explotadoras y los habitantes de las comunidades

adyacentes.
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En la actualidad, Ecuador es un pais que ha dado
avance a su sistema productivo, en aras de una expansion
economica y apegado a los principios del Buen Vivir
sostenible, la creacion de controles se ha visto reflejado
en las planificaciones, y leyes que rigen los destinos del
pais. Atun sigue siendo un pais dependiente del petroleo,
ya que de su exportacion se obtienen la mayoria de los

recursos economicos.

La inversion social en infraestructura, vialidad, que
se ha realizado en los Gltimos afnos, representa un gran
avance para todos los sectores productivos, visto que los
canales de distribucion de los rubros que se producen,
pueden llegar a sus destinos gracias a la interconexion

de las poblaciones a traves de la red vial del pais.

El cambio de la matriz productiva planteado en
medio de las reformas que desde hace mas de una
década se ha ido gestando, dara mayor impulso a las
regiones apartadas, integrandolas al aparato productivo
y economico y fortaleciendo el desarrollo de las

comunidades.

Las politicas publicas que desde el gobierno
central se han planteado, deben hacerse realidad al
hacer mas participativas a las comunidades, para
ello, tienen un papel clave los gobiernos autonomos
descentralizados, que desde su ambito de control, deben
llevar los lineamientos a las comunidades, fomentar la

participacion activa y la capacitacion de sus pobladores.
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El intercambio comercial con paises de Asia, Union
Europea, América Latina y Estados Unidos, debe ir de
la mano con el intercambio de tecnologias, que permitan
mejorar la calidad y la competitividad de los productos
ecuatorianos en el mundo.

El sector de la economia social, con apoyo de las
entidades financieras comunitarias tales como las
cooperativas de ahorro y préstamo, pudieran crear
alianzas estratégicas con instituciones privadas vy
potenciar sus organizaciones, dada la mayor liquidez

que presenta la banca comercial.

Las alianzas estratégicas que se consoliden con
instituciones de paises desarrollados, encargados de
brindar asesoria técnica, acompafiamiento en procesos
de formacion y capacitacion, investigacion y desarrollo
de nuevas tecnologias y de métodos de produccion,
fortalecerian la productividad y competitividad de los
productos ecuatorianos.
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